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RESUMO

Esta pesquisa analisa as politicas publicas para a educagdo bdsica no municipio de Princesa Isabel/PB e tem como objeto de
investigacdo a andlise das politicas implementadas no periodode 2000 a 2008, cujo tema central se refere a tensdo dialética entre
gestores e professores no fendmeno da educagao politico-pratica municipal. A pesquisa em seu contexto evoca uma leitura reflexiva
das matizes que integram a construgdo do processo educacional, partindo-se da concepg¢do de Estado, de sociedade e de politica
como direito publico subjetivo garantido pela Constituicdo Federal de 1988, até a identificagdo das agOes politicas efetivamente
implementadas pelo municipio no recorte temporal citado. O problema constitutivo emerge naseguinte forma expressiva: a politica
publica e a educagdo em Princesa Isabel formaram uma unidade dual do processo educativo entre 2000-2008? Tendo em vista ter
sido dado prioridadea construgdo e implementagdo do eixo politico-pedagdgico, o método dialético aparece em todo o texto, mais
explicitamente na dialética de leitura, quando se promove a leitura dos instrumentos de recolha de dados onde se faz uma analise
criteriosa da tensdo dialética constatada entre os opostos, pela mediagdo dos indicadores de leitura subordinados as categorias
estudadas. O primeiro capitulo contextualiza as categorias politica publica e educagdo dentro do espago epistémico da sociedade
como atividade de conhecimento de poder estatal, a partir de um processo de tomadas de decisdes que culmina na escolha das
prioridades que vao definir os interesses publicos, de onde emergem os objetos material e formal da pesquisa. O segundo, mapeando
o binémio politica-educagdo em Princesa Isabel, identifica as praxis politico-pedagdgicas efetivamente implantadas no municipio a
luz da leitura dos instrumentos de coleta de dados postos sob o dngulo da tensdo histérico-dialética dos opostos em busca da sintese
como praxis histérica da construg¢do de um processo educacional democratico e libertador. O terceiro e ultimo, constitui-se no eixo
principal da pesquisa, cujos referenciais sdo extraidos por meio de uma analise criteriosa dos instrumentos utilizados no decorrer do
trabalho, onde se trabalhou acerca da complexidade dualista existente entre politica e educagdo e constatou-se que, em face da
complexidade dialética verificada pela tensdo dos opostos e das relagGes de influéncias reciprocas que uns exercem sobre os outros,
as agOes educativas devem ser trabalhadas de maneira tal que os atores envolvidos no processo mantenham uma estreita e correlata
interacdo, onde o didlogo deve sero fio condutor dessa construgdo. Os resultados evidenciam a confirmagao do hipotético como tese
de que a politica publica e a educagdo em Princesa Isabel ndo realizaram a unidade politico-pedagdgica entre os anos 2000 a 2008.

PALAVRAS-CHAVE: Politica. Educagdo. Gestdo. Municipal. Dialética.

ABSTRACT

This research analyzes the public policies for basic education in the municipality of Princesa Isabel, Paraiba State and the purpose of
this investigation is the analysis of policies implemented in the period 2000 to 2008, the central theme of which refers to the
dialectical tension between managers and teachers in the phenomenon of municipal educational policy and practice. The research
in its context evokes reflective reading of the nuances that make upthe construction of the educational process, starting from the
conception of the State, society and politics as a subjective public right guaranteed by the Federal Constitution of 1988, to the
identification of policy actions effectively implemented by the municipality in the time frame mentioned previously. The problem
arises in the following constitutive expressive form: public policy and education at Princesa Isabel formed a dual unity of the
educational process between 2000-2008. In order for it to have been given priority in the construction and implementation of
pedagogical-political axis, the dialectical method appeared throughout the text, most explicitly in the dialectics of reading, when
promoting reading of the data collection instruments by critical analysis the dialectical tension of opposites was found, through the
mediation of the indicators read subject to the categories studied. The first chaptercontextualizes the categories of public policy and
education within the area of epistemic activity of society as knowledge of state power, from a decision-making process that
culminates in the choice of priorities that will define the public interest, from which emerge the objects of material and formal
research. The second, maps the binomial education policyin Princesa Isabel, identifies the political-pedagogical praxis effectively
implemented in the municipality in light of reading the data collected from the viewpoint of the historical and dialectical tension of
opposites in search of synthesis such as the historical praxis of the construction of a democratic and liberating educational process.
The third and last, constitutesthe main axis of the research, whose frames of reference are extracted through critical analysisof the
instruments used in this work, which concerned the complexity of the dual existence ofpolitics and education and found that, in view
of the complex dialectics, verified by the tension of opposites and the relationship of reciprocal influences they exert on each other,
educational activities should be worked in such a way that those involved maintain close and correlated interaction, where the
dialogue should be the guiding principle of this construction. The results evidence confirmation of the hypothetical theory that public
policy and education at Princesa Isabel did not undergo politico-educational unity in the years 2000 to 2008.

KEYWORDS: Politics. Education. Management. Municipal. Dialectics.

'Académico do curso de Mestrado em Ciéncias da Educacdo da Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologicas.
E-mail: doutorclodoaldo@hotmail.com

2595-8704

REVISTA CIENTIFICA EXCELLENCE | V.13.N.01. MARCO. 2022 | ISSN



INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa busca analisar e
aprofundar a discussdo sobre as politicas publicas para a
educac3do bésica no municipio de Princesa Isabel/PB?, no
periodo de 2000 a 2008, sob o ponto de vista da tensdo
dialética do processo educativo instaurada entre
gestores e professores, tema considerado de
fundamental importdncia ndo somente no contexto
educacional, mas também no social, que instiga todos os
atores envolvidos no processo e que anseiam por uma
educacdo democratica sob a égide do principio do ideario
libertador.

Ao desenvolver o estudo sobre as politicas
publicas, como programas governamentais que se
destinam a concretizacdo de objetivos especificos em
dado lapso temporal

(BUCCI, 2006), notadamente as viabilizadas na
cidade de Princesa Isabel?, constitui interesse em
especifico, o que ja estd sendo realizado em termos de
educagdo. Analisando se essas agles estdo (ou ndo)
formando uma unidade dual no processo educativo, com
o fito de proporcionar uma efetiva melhoria nas
condigGes sociais de todos, levando-se em consideragao
a tensdo verificada entre os opostos, ou seja, entre os
professores, responsaveis diretos pela execucdo das
politicas educacionais e os gestores, que detém a
legitimidade para tragar os programas governamentais.

Qualquer andlise sobre a educacdo brasileira,
notadamente municipal, necessita ser compreendida no
contexto de uma sociedade em constante transformagao
(AZEVEDO, 2000)e esse se constitui de intenso debate e
efetivacdo de reformas educacionais em todo o Brasil e
consequentemente no municipio de Princesa lIsabel,
discussdo que esta gestada em todo o trabalho.

Essa luta por uma educacgédo publica de qualidade
vem sendo travada, historicamente, por meio de foruns,
congressos, encontros e movimentos organizados por

grupos comunitdrios, instituicdes publicas e em especial

pelos préprios professores como anseio de uma gestdao
mais democratica com a efetiva participacdo de todos os
sujeitos direta e indiretamente ligados a educagdo, que
passam a exigir do Estado que a construgdo do processo
das politicas publicas educacionais seja promovida com a
efetiva participagdo de todos os interessados nos
resultados a serem obtidos.

A investigacdo se justifica pela importancia de
avancar no conhecimento sobre a realidade com base
cientifica das politicas publicas para a educagdo basica no
ambito municipal, cujo objetivo central é detectar a
identidade do espago existente entre os gestores e
professores, oriundo do conflito dialético entre ambos
que impedem a concretizagdo da unidade politico-
pedagdgica do processo educacional.

Para compreensdo das ag¢des desenvolvidas no
interior da escola, é de suma importancia analisar e
verificar as politicas publicas educacionais planejadas
pelo governo municipal e como efetivamente os
professores se apropriam e executam essas politicas,
identificando  possiveis  situages que possam
desencadear uma ruptura em termos politico-pratico na
educacgado de Princesa Isabel.

Como se sabe, ndo ha neutralidade na educagao
(FREIRE, 2010). Aquilo que ¢é planejado em termos
politicos, sociais e pedagdgicos por um lado representa,
em grande parte, os interesses individuais de cada uma
destas classes; por outro, ndo significa que seja aceito, na
integra, pelos sujeitos sociais, pois estes ddo seus
proprios significados as leis e aos planejamentos, em face
do permissivo legal previsto na Constituicdo Federal de
1988 que alicerca o Estado Democratico de Direito, como
garantia da liberdade do eixo politico- educacional
(TEIXEIRA, 2007).

Em meio a essas assertivas, foi desenvolvida uma
pesquisa académica que arbitrasse a relacdo da
compreensdo do bind6mio politica publica e educagdo,
permeando as relagdes sociais criadas a partir da
apropriacdo e execuc¢do destas politicas pelo professor,

do angulo devista da relevancia académica e cientifica de
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se ter uma visdo das praticas dos docentes da rede
publica de ensino sobre as politicas adotadas no periodo
da pesquisa.

Os docentes da rede publica municipal de ensino
de Princesa Isabel se constituem objeto desta pesquisa,
ao passo que as politicas publicas educacionais para a
educagdo basica tornaram-se fontes auxiliantes ao
desenvolvimento deste trabalho que possibilitara a
identificacdo da tensdo dialética existente entre os
sujeitos da acdo educativa pontos focais da pesquisa.

A opgdo pelo periodo 2000 a 2008, como tempo
de estudo e pesquisa para a dissertacao de mestrado em
educacdo, nascera da experiéncia vivida pelo autor
quando fora convidado pelo prefeito do municipio a
assumir o cargo de Secretario Municipal de Educacdo e
Cultura, passando dai a manter intima ligacdo com o
processo educativo cuja tensdo dialética com o corpo
docente, fruto de experiéncias de gestSes anteriores,
buscou contornar durante toda a sua gestdo,
implementando um novo modelo de governagdo com a
efetiva participacdo de toda a comunidade escolar por
meio de uma gestdo democratica como forma de realizar
a unidade politico-pedagdgica no municipio de Princesa
Isabel.

Neste contexto histérico e epistémico, o titulo da
dissertacdo evoca uma leitura reflexivadas matizes que
integram a construgdo do processo educacional,
partindo-se da concepgdo de Estado, de sociedade e de
politica como direito publico subjetivo garantido pela
Constituicdo Federal de 1988.

O problema constitutivo para a dissertagdo
emerge na seguinte forma expressiva: a politica publica
e a educacdo em Princesa Isabel formaram uma unidade
dual do processo educativo entre 2000-2008? Este
problema se sustenta, como questdo, em face da
experiénciavivida pelo autor deste trabalho quando ao
assumir o cargo de gestor educacional do municipio se
deparou com uma enorme resisténcia por parte dos
professores, tendo se constituido em ardua tarefa essa

desmistificacdo de uma necessdria tensdo entre os

opostos, que somente foi possivel face a relacdo
dialdgica democratica e constante mantida durante todo
o periodo em que ocupou a pasta.

A superacdo do fascinio pelas politicas publicas
educacionais, na dire¢do da cientificidade deste dado de
formagdo de conhecimento da humanidade, fez-se no
assumir os seguintes desafios:

= |dentificar a maneira como os professores da

rede publica de ensino se apropriam e executam

as politicas publicas para a educagdo basica
implantadas no municipio de Princesa Isabel entre

2000- 2008;

= Analisar os conceitos que norteiam as politicas

educacionais para a educagao basica direcionadas

pelo municipio de Princesa Isabel em regime de
cooperagdo com o Estado e Unido, por intermédio
do Ministério da Educacao;

= |dentificar se as efetivas praticas educacionais

executadas pelos professores em sala de aula com

base nas determinag¢des advindas das politicas
publicas formaram uma unidade dual do processo
educativo.

Assumindo esses desafios, espera-se contribuir
para a diminuicdo do espago existente entre gestores e
professores causado pela tensdo dialética destes
opostos. A novidade estd em estudar as politicas publicas
educacionais sob o ponto de vista da tensdo dialética do

processo educativo.

REVISAO DA LITERATURA

Para compreensdo das categorias politica publica
e educagdo, necessario se faz uma contextualizacdo
destas, dentro do espaco epistémico da sociedade como
atividade de conhecimento de poder estatal, a partir de
um processo de tomada de decisGes que envolvem
orgdos publicos, bem como diferentes organismos e
agentes da sociedade relacionados ao conjunto de
processos que culmina na escolha adequada e coletiva

das prioridades que irdo definir os interesses publicos,
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competindo situar a educagdo como ato politico
indicotomizavel face a proximidade e relagdes de
influéncias reciprocas que politica e educagao exercem
uma sobre a outra. Este é o conteudo da primeira
unidade do presente trabalho.

A segunda unidade adentra na contextualizagdo
do binémio politica-educagdao em Princesa Isabel, onde
se discorre sobre o sistema municipal de ensino como
um todo, identificando os detalhes dos Projetos Politico-
Pedagodgicos implantados e trabalhados pela Secretaria
de Educacdo no periodo do recorte temporal deste
trabalho, finalizando o tépico, com uma leitura dos
instrumentos de coleta de dados utilizados na pesquisa,
consistente nos questionarios aplicados a amostra
probabilista dos professores selecionados, bem como
nas entrevistas realizadas com os gestores que se
sucederam no periodo pesquisado.

Na terceira unidade apresenta-se o eixo principal
da pesquisa, cujos referenciais sdo extraidos por meio de
uma analise criteriosa dos instrumentos utilizados no
decorrer do trabalho, cujos dados foram cruzados na
tematica apresentada no segundo capitulo, onde se
trabalhou acerca da complexidade dualista existente
entre politica e educagdo como fato causador de graves
danos a construgdo do processo educativo e constatou-
se que as politicas publicas educacionais, em face da
complexidade dialética verificada pela tensdo dos
opostos edas relagdes de influéncias reciprocas que uns
exercem sobre os outros, devem ser trabalhadas de
maneira tal que os atores envolvidos no processo
mantenham uma estreita e correlata interagao, onde o
didlogo é o fio condutor dessa construgdo. Ao final,
verifica-se que ndo ha como se pensar em educacgdo
como fendbmeno dissociado da politica, pois essa
separagdo seria um contra-senso ao principio da
liberdade democratica que funda o ideal politico de que
a educagdo é um fendmeno de civilizagdo.

Numa palavra, procurou-se responder ao
objetado previamente, confirmando-se o dado

hipoteticamente proposto de que a politica publica e a

educacdo em Princesa Isabel ndo realizaram a unidade
politico-pedagdgica entre os anos 2000 a 2008.

As acdes desenvolvidas pelo Estado, em face das
constantes modificagdes que a sociedade sofre com o
decorrer dos tempos, podem resultar consequéncias
diferentes das esperadas, notadamente por se
destinarem aos mais variados grupos sociais, cujo
“impactodas politicas sociais implementadas pelo Estado
sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas
relagdes sociais de poder” (HOFLING, 2001:35).

Como forma de reverter o desequilibrio social
emanado dessas relagdes e no desempenho do seu papel
de atender aos reclames e anseios de toda a sociedade,
a administragdo publica deve prioristicamente
implementar programas de agdo universalizantes,
possibilitando o agrupamento das conquistas sociais
pelos grupos e setores menos favorecidos(cf. HOFLING,
2001:39). Desta forma, mais do que ofertar servigos
sociais, como a educagdo, as a¢Oes publicas em um
Estado democratico, devem ser concebidas como um
direito publico subjetivo que visam resguardar
interesses individuais quando os mesmos coincidem com
o interesse publico.

No contexto da liberdade democratica que forma
o ideal politico de uma civilizacdo, a figura do direito
publico subjetivo, quando aplicada a um direito social

como a educagao,

deve ser interpretada de forma ampliada
em relagdo ao momento de seu
surgimento, sob a égide do Estado Liberal,
a fim de assegurar a exigibilidade coletiva
e nao apenas individual, do bem juridico
protegido. O seu objeto também deve ser
alargado, para incluir as politicas publicas.
[...] Na realidade, o fato de a Constituigao
atual ter enunciado de forma expressa o
direito publico subjetivo como regime
especifico do direito ao ensino
fundamental conferiu aos individuos,
irrecusavelmente, uma pretensdo e uma
acdo para exigirem seus direitos, o que, no
caso de outros direitos sociais, vem
suscitando maiores objecbes, pois o seu
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objeto primdrio é a realizacdo de politicas
publicas (DUARTE, 2004:116).

Sob um angulo constitucionalista, sendo a
educagdo um direito publico subjetivo,
afigura-se, destarte, como um direito
fundamental, que, na visdo de Bonavides
(2009:560)tem como fim precipuo “criar e
manter os pressupostos elementares de
uma vida na liberdade e na dignidade
humana”, como principios basilares que
fundamentam o Estado democraticode
direito, cujas normas sdo “expressdo
imediata da vontade do corpo social”
(BONAVIDES, 2009: 275). Como alhures
dito, o principio fundamental do governo
democratico é a liberdade (cf.
ARISTOTELES, 1985:193§6) e o papel do
Estado democratico é justamente tomar a
si proprio a tarefa de manter essa
liberdade que é imprescindivel como fator
de propulsio da  sociedade e,
consequentemente, da educacao,
mantendo os servigos educacionais longe
das influéncias imediatistas dos governos e
das ideologias partidarias porque a
profunda afinidade entre educagdo e
regime democratico provém menos do
fundamento do segundo no voto popular,
que da sua necessdria imparcialidade
doutrindria e confianga no progresso da
humanidade, em que uma e outro devem
assentar. Democracia sem educagdo e
educacdao sem liberdade sdao antinomias,
em teorias, que desfecham, na pratica, em
fracassos inevitaveis (TEIXEIRA, 2007:58-
59).

Vé-se, desta forma, que a construgdo do processo
democratico lastreia-se no embate entre sociedade e
Estado, que culmina com as defini¢Ges, reformulagdes ou
desativacdo das politicas publicas, conforme o grau de
mobilizacdo da sociedade e do préprio Estado e como
elemento fundamental desse processo de afirmacdo da
democracia, donde a educagdo é vista como modo de
organizagdo social e politico da coletividade humana.
Constitui-se, assim, em importante requisito a fim de que
sejam acionados e consolidados canais adequados de
participacdo, com o propdsito de garantir o exercicio dos
direitos politicos e sociais, por intermédio da constante

luta pela sua conquista, bem como pelas praticas

politicas voltadas para a garantia da efetividade desses
direitos.

Nestes moldes, infere-se que “a educagdo é um
fendbmeno de civilizagdo” (TEIXEIRA, 2007:42) que serve
de principio basilar para a reconstru¢do da propria
sociedade ao longo dos tempos, onde naturalmente
transfere por heranga seus costumes, habitos,
capacidades, aspiragdes, sendo, portanto, uma pratica
social constitutiva e constituinte das relagGes sociais,
geradas a partir das discussdes sobre as mais diversas
concepgBes de homem, mundo e sociedade (cf.
DOURADO, 2007:923).

A educagdo se constitui como direito humano
universal, sendo a chave para a erradicagao de varias
mazelas sociais e fonte para o desenvolvimento humano
sustentdvel, sendo responsabilidade do Estado a
promogao das politicas publicas necessarias para o
atingimento desse fim precipuo.

Deve, portanto, ser entendida como processo
amplo de socializagdo da cultura, historicamente
produzida pelo homem e deve sempre estabelecer uma
relacdo dialética com o contexto da sociedade na qual
estd inserida, cujo processo continuo de interagdo entre
os conhecimentos adquiridos progressivamente e os
padrdes de comportamento adotados dentro do sistema
de valores adotados pela sociedade se integram ao
ambiente sociocultural que, em resposta a essa inter-
relagdo, dard “garantias especiais ao homem através de
seu enraizamento nele” (cf. FREIRE, 1990:35).

Sobre a construgdo do processo educacional,

deve-se levar em consideragdo que

a educagdo é assim, ndo uma alavanca
para a transformacao da sociedade, mas,
sem sombra de duvidas, essencial para a
transformacéo, que so é possivel a medida
em que as pessoas vdo tomando
consciéncia de sua condicio de
oprimido(a), buscando conquistar sua
libertagdo e sua humanizagdo, aliado a
descoberta de que mesmo sendo
iletrado(a), sdo portadores(as) de
saberes/conhecimentos, portanto, cultos,
vdo aos poucos percebendo que assim
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como sao capazes de transformar com seu
trabalho aquilo que n3ao fazem - a
natureza —, sdo capazes de transformar a
sociedade que fazem [..] (OLIVEIRA,
1999:42).

Sendo, pois, um processo histdrico de formacgao,
capacitagdo e transformacgdo, contribuindo para a
elaboragdo e aquisicdo de conhecimentos, bem como de
formacgdo da consciéncia da sociedade, a educagdo é um
ato politico, cujo eixo central torna inseparaveis asa¢des
educacionais e as agdes politicas em face da proximidade
e das relagdes de influéncias reciprocas que uma exerce
sobre a outra, visto que a politicidade do ato educativo é
concomitante a educabilidade do ato politico; a
educagdo é sempre politica e a atividade politica educa
(SCOCUGLIA, 2006:81).

Considerando a sociedade como fonte
inesgotavel de crescimento e evolugdo em todos os
aspectos, e os individuos que a compdem seres em
constante crescimento e expansdo no plano intelectual,
fisico, espiritual, moral, criativo e social, o sistema
educacional deve privilegiar o desenvolvimento dessas
diferentes dimensdes, fomentando valores como o
respeito aos direitos humanos, além da participacdo

social na vida publica, sempre em condi¢des de liberdade
e dignidade (cf. DUARTE, 2004:115).
METODO
Indubitavelmente, a metodologia teve
fundamental importancia por ter de ultrapassar os
aspectos formais das politicas publicas educacionais,
para, junto da dialética histdrica (BRITO; CHANG, 2002),
possibilitar uma hermenéutica na busca da sintese na
tensdo dos opostos, o que se fez possivel com a
contribuicdo de Paulo Freire (1981; 1987; 1990; 1995;
2000; 2001; 2010).
Em face da exigéncia do tema foi utilizado o
método dialético histéorico para identificarmos de

sobremaneira as contradigdes inerentes ao fendmeno da

tensdo dialética entre os opostos, considerando as a¢des

envolvidas em-si e para-si, a fim de descobrirmos as
determinagdes do entendimento (BRITO; CHANG, 2002),
com base na reconstrugdo formal dos fatos,
estabelecendo o processo de continuidade e
entrelagamento entre os fen6menos dados.

O processo dialético articula as atengGes dos
sujeitos em face a habilidade dos protagonistas,
penetrando o mundo dos fenédmenos, por intermédio de
uma acdo bipolar (tese e antitese3), da contradicdo
inerente ao fendmeno da mudanga que ocorre na
sociedade, cujas circunstancias pressupdem atitudes
concretas em relacdo ao fendmeno, possibilitando
objetivar-se o comportamento, as estratégias e os meios
democraticos na tensdo dialética dos opostos.

O método dialético pode ser compreendido pela
dindmica tese + sintese + antitese, oque implica dizer
que “tudo é conseqiiéncia de idéias e forgas que na
oposi¢cdo geram a realidade concreta. Esta, ao se tornar
sintese, torna-se tese outra vez, pois traz consigo seu
oposto, a antitese. Por sua vez, a antitese lutara de novo
e fara surgir nova sintese” (LOPES, 2007:19).

O método dialético foi utilizado, entre outros
autores, por Marx para compreender e explicar as
mudangas que se realizaram na histdria da humanidade,
onde ele estudava os componentes contraditérios e
procurava o elemento que ocasionava, através da
transformacaodos elementos, um fato novo, que tinha
como coroldrio a continuidade a histéria. Nesse norte,
Marx desenvolveu, ainda, “a concep¢do materialista da
Histéria, o que quer dizer que o modo pelo qual a
produgao de uma sociedade é feita torna-se o fator que
institui a organizagdo politica e a organizacdo das
representacdes intelectuais de um tempo” (LOPES,
2007:20).

No caso da analise das politicas publicas voltadas
para a educacdo fundamental, dar movimento aos
pensamentos é o mesmo que refletir a partir do
empirico, quer dizer, refletir a respeito da situagdo
educacional, como realidade dada a luz das praxis de

todo o processo, e, através de elaboracGes de reflexdes
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chegar a dados concretos que desvelam a historicidade
real educacional.

Desse modo, a analise das politicas publicas
educacionais tem éxito ao se conseguir observar sua
mais simples manifestagdo para que se percorra seu
pensamento, reflita-se sobre ela e se analise o fen6meno
pesquisado, motivo pelo qual o método contribui de
sobremaneiraneste trabalho para que “se ampliem as
releituras e interpretagGes das politicas publicas através
da percepgdao do principio da contraditoriedade da
realidade histérica e do que existe de relagdes
profissionais sociais” (LOPES, 2007:21).

O método utilizado constréi-se se montando um
novo sistema de hipdteses por meio de uma intervengado
critica num trabalho de pesquisa consistente em
investigar acontecimentos, processos e instituicdes do
passado para verificar a sua influéncia na sociedade
contemporanea e para melhor compreender o papel que
atualmente desempenham na sociedade,
estabelecendo, destarte, o processo de continuidade e
de entrelagamento entre os fendmenos abordados.

Para a investigacdo das politicas publicas
adotadas no municipio de Princesa Isabel na area de
educacdo foi adotada a abordagem qualitativa
consistente num processo de investigagdo cm base no

didlogo entre o investigador e os respectivos sujeitos,

visto que

os estudos qualitativos ndo sdo ensaios
impressionisticos elaborados apdés uma
visita rapida a determinado local ou apds
algumas conversas com uns quantos
sujeitos. O investigador passa uma
quantidade de tempo consideravel no
mundo empirico recolhendo
laboriosamente e revendo grandes
guantidades de dados. Os dados carregam
o peso de qualquer interpretacdo, deste
modo, o investigador tem constantemente
de confrontar as suas opinides préprias e
preconceitos com eles (BOGDAN,
1994:67).

DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como procedimento elegeu-se para o presente
trabalho uma pesquisa qualitativa consistente na analise
de documentos, aplicagdo de questionarios a amostra
representativa dosdocentes da rede publica municipal de
ensino, além de entrevistas parcialmente estruturadas
aos secretdrios municipais que se sucederam no decorrer

do periodo da pesquisa.

A. Da analise documental:

A pesquisa teve inicio com base na andlise dos
documentos existentes tanto na SECEDU, bem como
todo o acervo de leis encontrado na Camara Municipal
de Vereadoresdo municipio de Princesa Isabel/PB, além
de vasta pesquisa na rede mundial de computadores,
em especifico no sitio do Ministério da Educacdo e
do Planalto Central.

Cumpre registrar que neste tipo de pesquisa

os documentos aportam informagdo
diretamente: os dados estdo |3, resta fazer
sua triagem, critica-los, isto é, julgar sua
qualidade em func¢do das necessidades da
pesquisa, codifica-los ou categoriza-los...
Onde, nesse caso, tratar o limite entre a
coleta e a analise? Pois atribuir um cddigo,
associar a uma categoria, ja é analisar, ou
até interpretar. Para simplificar, pode-se
concluir que a coleta da informagdo
resume-se em reunir os documentos, em
descrever ou transcrever eventualmente
seu conteldo e talvez em efetuar uma
primeira ordenacdo das informacdes para
selecionar  aquelas  que parecem
pertinentes. (LAVILLE, DIONNE, 1999:167-
168).

Foram analisados os vdrios documentos legais
relativos a politica educacional brasileira e ao Sistema
Municipal de Educagdo de Princesa Isabel/PB, tais como:
a Constituicdo Federalda Republica Federativa do Brasil
de 1988, o Decreto 6.094/07, que estabelece o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacgao, a Lei Federal
n2 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, a Lei 10.172/01, que aprova o Plano

Nacional de Educagdo, Lei Organica Municipal de
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Princesa lIsabel, a Lei Complementar n2 02/99, que
dispGe sobre o Estatuto dos Funciondrios Publicos do
Municipio de Princesa Isabel, a Lei n? 866/0202 que
dispde sobre a criagdo e implementagdo do Sistema
Municipal de Ensino, dentre outras.

A andlise documental foi feita através de consulta
aos documentos legais ja citados, sendo uma técnica que
contribuiu para a analise da implementac&o das politicas
publicas referentes a educag¢do no municipio de Princesa

Isabel.

B. Da aplicagdo dos questionarios:

Sobre a forma da coleta de dados ainda foram
utilizados questiondrios com os professores cujo
procedimento metodoldgico serve para interrogar os
individuos que compdem a amostra, cuja abordagem
mais usual consiste em preparar uma série de perguntas
sobre o tema visado escolhidas em funcdo da hipdtese.
Para cada uma dessas perguntas, oferece-se aos
interrogados uma opg¢do de respostas, definida a partir

dos indicadores (LAVILLE, DIONNE, 1999:183).

C. Darealizagao das entrevistas:

Em relagdo aos secretdrios municipais de
educagdo que se sucederam no periodo da pesquisa,
optou-se por realizar entrevistas parcialmente
estruturadas, cujos temas foram particularizados com
questdes abertas preparadas antecipadamente,
entretanto utilizou-se do acréscimo de algumas
perguntas improvisadas que se mostraram necessarias
no decorres das entrevistas em face das respostas
ofertadas pelos entrevistados. (cf. LAVILLE, DIONNE,
1999:188).

Na entrevista parcialmente estruturada se
privilegia a entrevista semi-estruturada porqueesta, ao
mesmo tempo que valoriza a presenga do investigador,
oferece todas as perspectivas possiveis para que o

informante alcance a liberdade e a espontaneidade

necessdrias, enriquecendo a investigacdo, ficando-se
com a certeza de se obter dados comparaveis entre os
vdrios sujeitos entrevistados.

A entrevista contou com roteiro de perguntas
(conforme Apéndice 1l) disposto em dois grupos. O
primeiro tratou de questdes relacionadas a variaveis,
como formagado, idade, sexo, tempo de experiéncia, local
de atuagdo, funcgdo atual e tempo de exercicio na fungao.
O segundo teve por base perguntas voltadas as politicas
publicas para o Ensino Fundamental no municipio de
Princesa Isabel no periodo de 2000 a 2008, privilegiando
o enfoque pedagdgicoe preservando as condi¢Ges de
espontaneidade e liberdade dos interlocutores. As
entrevistas foram realizadas apds prévio agendamento
de hora e local, depois da explicagdo do objetivo e da

importancia de sua participacdo na pesquisa.

CAMPO E ATORES DA PESQUISA

A pesquisa teve como campo a Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura de Princesa Isabel, cujo
contexto foi discutido no Capitulo 2 deste trabalho, bem
como as escolas da rede publica municipal de ensino,
além de \visitas as residéncias dos secretdrios
entrevistados.

A amostra representativa dos entrevistados
consistiu na escolha do percentual de 30% (trinta por
cento) do total geral dos docentes da rede publica
municipal de ensino, que corresponde atualmente a 47

(quarenta e sete) professores. Vale salientar que

o carater representativo de uma amostra
depende evidentemente da maneira pela
qual ela e estabelecida. Diversas técnicas
foram elaboradas para assegurar tanto
guanto possivel tal representatividade;
mas, apesar de seu requinte, que permite
diminuir muitas vezes os erros de
amostragem, isto e, as diferengas entre as
caracteristicas da amostra e as da
populagdo de que foi tirada, tais erros
continuam sempre possiveis, incitando os
pesquisadores a exercer vigilancia e seu
senso critico.(LAVILLE, DIONNE, 1999:169)
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Os professores foram selecionados dentre os que
se encontrem em pleno exercicio das atividades no
sistema municipal de ensino no periodo compreendido
entre os anos de 2000 a 2008, sendo 32 (trinta e dois)
que lecionem na sede do Municipio e 15 (quinze) que
lecionem nas escolas do campo. Metade do total dos
entrevistados serd de professores das séries iniciaise
metade de professores das séries finais do ensino
fundamental. Foram selecionados professores de ambos
os géneros com qualificagdo técnica nos termos da
legislacdo educacional. Neste sentido, importa ressaltar

que

7

uma amostra probabilista é composta a
partir de uma escolha ao acaso, tendo
todos os elementos da populagdo uma
chance real e conhecida de serem
selecionados. Esse conhecimento das
oportunidades de cada um permite ao
pesquisador calcular o erro de
amostragem, isto e, avaliar os riscos de se
enganar, generalizando para toda a
populagdo as conclusdes de seu estudo
sobre a amostra (LAVILLE, DIONNE,
1999:170).

Destarte, optou-se por uma amostragem por
estratos onde

divide-se a populagdo, a de nossos
médicos, por exemplo, em estratos ou
subgrupos em funcdo de certas
caracteristicas Uteis aos fins do estudo,
como foi feito na amostragem por quotas,
para em seguida estabelecer uma amostra
aleatdria de cada um desses estratos. Essa
maneira de fazer permite principalmente
reduzir o erro de amostragem sem
aumentar a extensdo da amostra global.
(LAVILLE, DIONNE, 1999:171)

Como alhures dito, optou-se por uma amostra
representativa no percentual de 30% (trinta por cento)
do total geral dos que atuam no magistério da rede

publica municipal do ensino fundamental, que a época

do recorte temporal desta pesquisa (2000-2008)
estivessem em pleno exercicio das suas atividades e
obviamente se enquadrassem nos critérios Uteis ao
estudo em pauta, para que fossem os programas,
projetos, politicas e agGes voltados a educagdo fielmente

avaliados pela amostra da populagdo selecionada.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste ultimo tdpico, apresenta-se o eixo principal
da pesquisa cujos referenciais sdo extraidos, por meio de
uma andlise criteriosa, dos instrumentos utilizados no
decorrer da pesquisa, contudo, neste momento, buscou-
se responder, a luz dos dados colhidos e dos critérios de
cientificidade, se as politicas publicas para a educagdo
basica de Princesa Isabel formaram ou ndo uma unidade
dual no processo educativo do municipio

Contraposto a unidade dual detectou-se uma
complexidade dualista existente entre  politica e
educagdo como fato causador de graves danos a
construcdo do processo educativo, onde a auséncia de
uma relagao dialégica, interacionista e democratica de
gestores e professores provocou uma quebra na
fundacdo das politicas educacionais, que somente sera
contornada se superado for o dualismo existente pelo
consenso dos interlocutores envolvidos.

Os dados analisados mostram que as politicas
publicas educacionais, em face da complexidade
dialética verificada pela tensdo dos opostos, e das
relacbes de influéncias reciprocas que uns exercem
sobre os outros, deveriam ser trabalhadas de maneira
que pudessem os atores envolvidos no processo manter
uma estreita e correlata interagdo, onde o didlogo fosse
o fio condutor dessa construcdo que pusesse de frente
os homens em relagdo aos fatos e acontecimentos
externos que embasam o fenémeno.

Verifica-se, portanto, que ndo ha como se pensar
em educacdo como fendmeno dissociado da politica,
pois essa separagdo seria um contra-senso ao principio

da liberdade democratica que funda o ideal politico de
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que a educacdo é um fendmeno de civilizagdo, se
constituindo numa pratica indispensavel ao homem para
aquisicdo do conhecimento, sendo a unidade politico-
pedagdgica a Unica fonte mediata capaz de superar a
tensdo dialética identificada entre os opostos.
Tematizar-se-a o binémio politica e educagdo cruzando
dados 4 luz do pensar tedrico da educagdo sob a

dialeticidade dos opostos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo sido a educacgdo politico-pedagogica em
Princesa Isabel entre 2000-2008 objeto desta pesquisa,
possibilitou manusear-se como objetivo desta pesquisa o
modo como os professores se apropriaram e executaram
as politicas publicas para a educagdo basica, tendo como
problema a ser explicitado se os atores deste processo
formaram ou ndo uma unidade politico-pedagdgica no
periodo delimitante desta especulagdo.

A presenca do dualismo no processo educativo
em Princesa Isabel se constata claramente pela simples
leitura do Grafico 5, onde para 64% dos professores as
politicas publicas implementadas pela SECEDU foram
parcialmente concretizadas, cujo percentual é bastante
significativo, exigindo a ado¢do de medidas enérgicas e
imediatas consistentes numa reavaliagdo do sistema
operacional das politicas educativas municipais.

Este inaceitdvel e alarmante percentual de
professores que explicitamente deixam transparecer seu
descontentamento com a sistematica procedimental do
processo de criagdo e implementagdo das politicas
educacionais gestada pela Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura converge ao entendimento logico da
inexisténcia de uma unidade dual no implemento do
processo politico-pedagdgico educacional em Princesa
Isabel.

Nesse direcionamento, torna-se indispensavel a
manutengdo urgente de uma relagdo dialdgica entre os
atores do processo educativo, ndao havendo como

manter essa distdncia que separam gestores e

professores, a fim de evitar que o processo
educacional se torne aindamais complexo, iniciando daf
uma crise sem precedentes que podera dar causa a um
indesejavel colapso educacional provocando um
rompimento do processo educativo que é a esséncia do
saber.

De igual modo, percebe-se na leitura do Grafico 9
que a SECEDU deve encontrar meiospara disseminar ao
alcance de todos e de maneira mais clara os objetivos,
metas e os fins aos quais se prestam as agdes politicas
junto a comunidade docente visto que 38% destes nao
souberam ou ndo quiseram responder sobre o nivel de
satisfagdo para com as agdes do PAR, bem como o
consideravel percentual de 26% dos professores também
ndo souberam ou ndo quiseram responder sobre o nivel
de satisfacdo com as a¢des do CME. Essa constatacdo
leva acrer que estas as agées ou ndao estdo sendo
desenvolvidas a contento ou necessitam de uma maior
publicidade como forma de assegurar uma gestdo
democratica, competindo aos gestores reverem esse
panorama e tornarem mais publicas suas ag¢des para
gue todos, sem excegdo, possam conhecer a fundo suas
atribuicGes, competéncias e atividades desenvolvidas em
prol da educagdo municipal.

Restou sobejamente configurado que a tensdo
vivenciada entre os opostos se da quando professores se
dizem oprimidos pela falta de clareza das politicas e que
estas ndo de amoldam a realidade do municipio,
impulsionada pela caréncia de uma gestdo mais
democratica, ao mesmo tempo em que os gestores se
defendem apontando uma ferrenha resisténcia a
mudancae falta de interesse por parte dos professores.

Nos termos da constatacdo acima apresentada,
torna-se praticamente impossivel asseverar que politica
e educacdo formaram uma unidade dual em Princesa
Isabel no processoeducativo durante o periodo dado,
levando-se em consideragao que as politicas publicas sdo
encaradas como processo que culmina na escolha
adequada e coletiva das prioridades que irdodefinir os

interesses publicos, em cujo processo se contrapéem os
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direitos, deveres, Onus e faculdades dos varios
interessados na execugao das politicas escolhidas.

Dessa forma, se essas escolhas na visdo dos
demais interessados ndo estdo sendo adequadas &
realidade local, politica e educagdo ndo formaram uma
unidade dual na construgdo do processo educacional de
Princesa Isabel, cujo rompimento do processo se
configura pela auséncia de uma relagdo dialdgica,
interacionista e democrdtica entre gestores e
professores que somente sera absorvido e contornado se
for buscada a superagdo do dualismo, sem prescindir da
diferenca, mas construindo a unidade.

Nessa perspectiva, as politicas publicas tragadas
para a educagdo basica de Princesa Isabel devem ser
equacionadas sob o prisma da cumplicidade epistémica
que a tensdo causa, em face da proximidade e das
relagbes de influéncias reciprocas que gestores e
professores exercem uns sobre os outros.

No decorrer desta pesquisa, restou comprovada a
existéncia de uma complexidadedialética entre gestores
e professores na construgao do processo educacional em
Princesa Isabel, visto que estes ultimos apontam como
motivos ensejadores da ndo concretizacdo das agdes a
ndo adequacdo das politicas publicas a realidade
educacional do municipio, na visdo de 45% dos
professores, bem como a falta de clareza destas a¢des na
visdo de 33% destes profissionais, consoante se extrai da
leitura do Grafico 5. Ao mesmo tempo nas entrevistas
realizadas com os gestores estes por sua vez apontam
que as maiores dificuldades enfrentadas pelos mesmos
para implementagdo das politicas foram justamente a
resisténcia a mudanca e a falta de interesse por parte dos
professores, situagdo estd tipica que vai de encontro ao
ideal deuma educacdo libertadora face a complexidade
dialética vivenciada entre os opostos. Nesse limiar nota-
se que a complexidade dialética é presente em todo o
processo de construgdo das agdes educativas em lugar da
cumplicidade dialética, onde a auséncia de um processo
interativo entre os sujeitos desse cenario cognitivo por

meio da uniformizacdo da linguagem entre os atores

envolvidos na agdo se configura como vetor do insucesso
das agGes politicas para a educagdo basica de Princesa
Isabel.

Urge ressaltar que para a construgdao democratica
das agGes educativas torna-se imprescindivel a existéncia
de uma relagdo dialdgica entre gestores e professores, ja
gue ndo subsiste sem o pensar de ambos dentro da
realidade em que se inserem, sendo necessario queo
gestor seja capaz de conhecer as condigles estruturais
nas quais o pensar e a linguagem do professor,
dialeticamente, se constituem.

No entanto, a evidéncia da tensdo dialética
constatada nesta pesquisa sugere que, embora diversas
medidas de politica educacional tenham potencial de
contribuir para oaprimoramento da educagdo municipal,
a magnitude do desafio da qualidade estd além do
potencial das politicas tragadas, sugerindo que a
perspectiva da continuidade ndao pode abrir mdo da
criatividade e da inovagdo, sob o aprimoramento
constante da relagdo dialdgica dos sujeitos na integragao
do processo politico-pedagdgico.

Assim posto, ndo deve a construgdo desse
processo em Princesa lIsabel se deixar abalar pela
complexidade dualistica, ja que avangos sdo detectados
na tensdo dialética por experiéncias exitosas que se
encaminham a uma unidade politico-pedagdgica
embriondria, gestada pela cumplicidade dialética
interativa por meio da uniformizagdo da linguagem entre
os atores envolvidos na a¢do educativa.

Registre-se, ainda, que o presente trabalho nao
teve a pretensdo de esgotar o assunto, mas de contribuir
para o debate sobre as politicas educacionais para a
educacdo basica no municipio de Princesa Isabel,
apresentando dados concretos de uma determinada
situagdo que trouxe a tona a identificagdo da tensdo
dialética entre os opostos na construcdo das a¢des que
fundam o fenémeno educativo.

Infere-se que as consideragbes extraidas da
relagdo entre os sujeitos envolvidos na construgao do

processo educacional ndo servem apenas para ser mais

2595-8704

REVISTA CIENTIFICA EXCELLENCE | V.13.N.01. MARCO. 2022 | ISSN



um dado isolado geograficamente num pais de
dimensdes continentais, mas para poder ser
compartilhado, compreendido e aproveitado por outras
pessoas e por quem valoriza a experiéncia politico-
educacional, face ao principio da unicidade que rege o
nosso sistema.

Considerando-se esse aspecto, confirma-se o
hipoteticamente dado: a politica publica ea educagdo
em Princesa Isabel ndo realizaram a unidade politico-
pedagdgica entre os anos de 2000 a 2008, entrementes,
é verossimil dizer-se que o processo educacional de
Princesa Isabel ndo se deixou abalar pela complexidade
dualistica, mas tem avangado na tensdo dialéticarumo
a unidade politico-pedagdgica de agao por ter sido esta

gestada na experiéncia que lhe é peculiar.
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