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O DIREITO A CIDADE E O PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTOS DE INCLUSAO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO E GESTAO DA CIDADE

THE RIGHT TO THE CITY AND THE MASTER PLAN AS INSTRUMENTS FOR THE INCLUSION OF
PEOPLE WITH DISABILITIES IN THE PLANNING AND MANAGEMENT OF THE CITY

Isabelle Karen Ferreira de Melo !

RESUMO

O presente artigo busca entender a conexao entre o direito a cidade e o plano diretor dos municipios, ferramentas de
planejamento e gestdo da cidade, com a inclusdo da pessoa com deficiéncia. A proposta buscard levar compreensao
sobre o que de fato se trata direito a cidade, para em seguida demonstrar como o plano diretor funciona como o
instrumento de aplicagdo/concretizacdo desse direito, bem como realizard um link entre esses direitos e sua
positivacdo com o direito e o dever de acessibilidade e inclusdo. Ou seja, busca-se trazer uma nova visdo do direito
urbanistico a partir de um viés de inclusdo e acessibilidade da pessoa com deficiéncia. Para isso, estudou-se a questdo
do direito a cidade e do planejamento e gestdo na busca de inclusdo, com o objetivo de entender se de fato essa
inclusdo vem ocorrendo durante a aplicacdo/elaboracdo dos planos diretores. A pesquisa se manifesta como de
natureza qualitativa, bem como prescritiva tendo em vista que serd buscado encontrar solugdes para os problemas
levantados. Com o objetivo final de compreender como o direito a cidade e a inclusdo vem sendo garantidos a pessoa
com deficiéncia, bem como vem ocorrendo o planejamento e a organizagdo da gestdo para melhor atender e efetivar
esses direitos.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a cidade; Plano Diretor; Inclusdo; Acessibilidade, Pessoa com deficiéncia.

ABSTRACT

This article seeks to understand the connection between the right to the city and the municipal master plan, planning
and management tools for the city, with the inclusion of people with disabilities. The proposal will seek to bring an
understanding of what the right to the city is actually about, to then demonstrate how the master plan works as the
instrument for the application/concretion of this right, as well as a link between these rights and their positivization
with the law and the duty of accessibility and inclusion. In other words, it seeks to bring a new vision of urban law
from a bias of inclusion and accessibility of the disabled person. For this, the question of the right to the city and the
planning and management in the search for inclusion was studied, with the objective of understanding if in fact this
inclusion has been taking place during the application / elaboration of the master plans. The research manifests itself
as qualitative in nature, as well as prescriptive, considering that it will seek to find solutions to the problems raised.
With the final objective of understanding how the right to the city and inclusion have been guaranteed to people with
disabilities, as well as the planning and organization of management to better meet and implement these rights.
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INTRODUCAO

O direito a cidade diz respeito a um direito
difuso e coletivo, na qual seus titulares sdo as geragoes
presentes e futuras, ou seja, é algo que estd em
constante modificagdo. A interpretacdo desse direito
deve ocorrer com base e em respeito a garantias e
promogao dos direitos humanos.

A base legal do presente direito encontra-se na
Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 182 e 183
que regulam a politica urbana no ambito federal, sendo
o direito a cidade descrito e previsto no Estatuto da
Cidade — Lei n2 10.257/2001.

O estatuto da cidade veio para reforgar a
importancia dos planos diretores, tendo em vista que
estes se apresentam como o principal instrumento de
efetivagdo desse direito, sempre buscando combater as
desigualdades urbanas.

Assim, como vivemos em meio a uma
sociedade plural — na qual ha uma diversificagdo dos
sujeitos que a compdem, seja ela econdmica, social e
cultural — é de extrema importancia salientar que
embora a pluralidade seja bem vinda, de forma algum
devesse aceitar as desigualdades e as injusticas que
hoje estdo se manifestam na maioria das cidades.

Dessa maneira, a pessoa com deficiéncia de
insere nesse contexto que necessita de ter seus direitos
assegurados e viabilizados, e tal seguranga advém da
aplicacdo do direito a cidade e do plano diretor que se
apresentam como verdadeiros instrumentos que
proporcionam a inclusdo e a acessibilidade desse grupo
de pessoas, promovendo consequentemente a
promocao da igualdade entre os sujeitos da sociedade e
se apresentando como um agente eficaz no combate a
discriminagdo.

Diante disso, o trabalho proposto buscara em
um primeiro momento proporcionar ao leitor um
entendimento sobre o que seria plano diretor e
posteriormente explica e leva compreensdo em como

esse direito é posto em pratica por intermédio do plano

4

excSllence

diretor e por fim, busca entender qual a importancia e o
papel da juncdo desses dois dispositivos na promocgdo
de inclusdo da pessoa com deficiéncia.

A pesquisa se justifica devido a alta relevancia
do tema, qual seja trabalhar os conceitos de inclusdo e
acessibilidade através da dptica do direito urbanista.

A metodologia adota foi a de natureza
qualitativa, bem como descritiva tendo em vista que
buscara solugdes para os problemas que nela serdo
levantados, partindo de um levantamento bibliografico

e documental.

DO QUE SE TRATA O DIREITO A CIDADE

O direito a cidade esta previsto e positivado
nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 29, inciso I, do Estatuto da Cidade ( Lei
n.10.257/2001), bem como em outras leis urbanisticas.
Isso se dd em razdo de o direito a cidade ter sido
positivado pela Constituicdo em dois artigos que
trabalham a questdo da politica publica e enfatizam o
direito de propriedade e o do cumprimento de sua
funcdo social, sendo artigos que para serem postos em
pratica necessitam de uma lei especifica que o regule
em ambito federal.

Além disso, é essencial salientar que o direito a
cidade ndo se enquadra em um conceito fechado, e sim,
em um direito que estd em construcdo.? Haja vista que
se apresenta como um direito difuso e coletivo, com
natureza indivisivel, sendo seu titular todos os
habitantes da cidade — incluindo-se ndo apenas as
geracbes presentes como as futuras também —. A
interpretacao desse direito deve ocorrer de uma forma
gue ndo apenas promova, mas que também garanta os

direitos humanos, compreendendo direitos politicos,

2 PRESTES, Vanésca Buzelato. Dimensdo Constitucional do
Direito a Cidade e Formas de Densificagdo no Brasil. Programa
de Pés-Graduagdo em Direito (Dissertacdo de Mestrado).
Porto Alegre: PUCRS, 2008, p. 52-53.
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civis, culturais e sociais que no ambito internacional sdo
reconhecidos a todos.?

A Constituicdo Federal, em seu artigo 182, § 19,
estabeleceu o plano diretor como o instrumento bdasico
da politica urbana, com o fim de dinamizar,
normativamente, a producdo social dentro dos espacos
urbanos nos municipios brasileiros.*

Acrescendo-se ainda que, juntamente com os
planos diretores existem outros
diapositivos/instrumentos que sdo voltados para a
viabilizagdo de uma gestdao mais democratica, como é o
caso das conferéncias, dos oérgdos colegiados — que
funcionam como uma espécie de conselho —, as
audiéncias publicas e a participagdao da sociedade. Esse
conjunto de instrumentos/encontros buscam adequar a
realidade local , sendo ela social e cultural, com as
regras, procedimentos e instrumentos que buscam
tornar efetivo o direito a cidade.®

E preponderante destacar que o Estatuto da
Cidade determinou que o Poder Publico municipal
torna-se concreto as fungdes sociais da cidade através
de politicas publicas que abarcasse/assegurasse a todas
as pessoas o direito a cidade com qualidade e com
acessibilidade.

Em sintese, é possivel visualizar o direito a
cidade como um poder pertencente a coletividade/ a
populagdo, que busca beneficiar tanto a presente
geragdao quanto as geragOes futuras, manifestando-se

como um compromisso de carater ético e politico que

3 AMANAJAS, Roberta and Leticia Beccalli Klug. “Direito a
cidade, cidades para todos e estrutura sociocultural urbana.”
(2018), p.29-31. Disponivel em:http://repositorio.ipea.gov.br/
bitstream/11058/8622/1/Direito%20%C3%A0%20cidade.pdf

4 ANDRADE, Leandro Teodoro. Direito a cidade, plano diretor e
fungdo social da propriedade : perspectivas desde a analise do
plano diretor estratégico do municipio de Sdo Paulo de 2014 /
Leandro Teodoro Andrade. — Franca : [s.n.], 2017. 181 f.
Disponivel m:https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/
11449/154255/Andrade_LT_me_fran.pdf?sequence=3&isAllo
wed=y

5 CAFRUNE, Marcelo Eibs. O direito a cidade no Brasil:
construgdo tedrica, reivindicagdo e exercicio de direitos.
Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos. v.4, n.1, p. 185-
206. jan/jun. Disponivel em:https://www3.faac.unesp.br/ridh/
index.php/ridh/issue/view/12

defende e busca assegurar um bem comum, qual seja o
acesso a uma vida plena e digna. Dessa maneira, o
direito da pessoa com deficiéncia, no tocante ao acesso
a cidade de forma inclusiva, se entrelaga com o direito a
cidade haja vista que este se apresenta como uma
ferramenta de positivagdo dos direitos das pessoas com

deficiéncia.

ENTENDENDO O PAPEL DESEMPENHADO
PELO PLANO DIRETOR

O plano diretor, conforme ja mencionado, se
manifesta como o principal instrumento garantidor do
acesso ao direito a cidade, uma vez que é por
intermédio dele que se expressa as regulamentacgdes e a
funcdo social da cidade, manifestando-se como uma
garantia do bem estar dos individuos da sociedade e
traz consigo uma regulamentagdo que abrange tanto a
esfera publica quanto privada, para que estas cumpram
os fins sociais.®

Ademais, se faz interessante pontuar que a
elaboracdo do plano diretor se mostra como obrigatdria
para aquelas cidades que possuirem mais de vinte mil
habitantes. Sendo um plano que serd revisado de dez
em dez anos e que a participacdo da populagdo se
manifesta como necessaria para seu funcionamento,
posto que esta participe desde o momento de
concep¢do e implementagdo do plano até a
implementacdo dele e de leis especificas, haja vista que
é uma condi¢do juridica para validar os planos

aprovados.’

6 PORTO, Jane Ferreira. Plano diretor e gestdo democratica:
instrumentos juridicos potencializados do direito a cidade.
Revista de direito a cidade. v.4,n.2, p.129-165.p.139-143.
Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/9715/7614

7 CAFRUNE, Marcelo Eibs. O direito a cidade no Brasil:
construgao teodrica, reivindicagdo e exercicio de direitos.
Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos. v.4, n.1, p. 185-
206. jan/jun.p.191. Disponivel em:
https://wwws3.faac.unesp.br/ridh/index.php/ridh/issue/view/
12.
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O plano diretor, em razdao de sua forma e
conteudo possui natureza juridica e politica, e passou a
ser regulamentado pelo Estatuto da Cidade, que trouxe
parametros e também critérios — técnicos e formais — a
serem respeitados para tornar valido sua elaboragao,
aprovagdo e vigéncia, sendo o principal instrumento —
como ja mencionado — na busca pela reforma urbana e
da promogdo do direito a cidade nos municipios
brasileiros.

Em suma, o plano diretor possui carater
politico e juridico, haja vista que no ambito juridico em
razdo do principio da legalidade e por ser aplicavel nas
relagbes humanas, esse instrumento vincula o Poder
Judicidrio nas decisdes que versem sobre seu conteudo.
No tocante, a natureza juridica, o plano diretor vincula o
Poder Executivo e o Legislativo para que estes cumpram
suas diretrizes gerais, bem como seu regulamento, por
se tratar de um instrumento de ordem bdsica da politica
urbana o seu descumprimento pode resultar em um ato
de improbidade administrativa, segundo a previsdao
legal do art.52 do Estatuto da Cidade. Salientando-se
sempre a essencialidade da participagdo popular na
elaboragdo, implementagdo e aplicagdo do Plano
Diretor, tendo em vista que é buscado aplicar uma
gest3o democritica.?

E preponderante destacar que a configuracdo
do plano diretor se apresenta como a principal garantia
que as pessoas com deficiéncia possuem de possuirem
acesso ao direito a cidade, haja vista que é a partir dele
que se traga diretrizes para a pratica do direito, ou seja,
além de ser o objeto constitucional de aplicagdo do
direito de acesso a cidade, apresentasse, também,
como um condutor de efetivacdo dos direitos da pessoa

com deficiéncia, na medida que promove a inclusao.

8 ANDRADE, Leandro Teodoro. Direito a cidade, plano diretor e
fungdo social da propriedade : perspectivas desde a analise do
plano diretor estratégico do municipio de Sdo Paulo de 2014 /
Leandro Teodoro Andrade. — Franca : [s.n.], 2017. 181 f.p.74-
87. Disponivel em: https://repositorio.unesp.br/bitstream/
handle/11449/154255/Andrade_LT_me_fran.pdf?sequence=3
&isAllowed=y

A necessidade de que o desenho e a gestdo de
espagos publicos possuam um direcionamento social
inclusivo e seguro, para que com isso contribuam na
diminuicdo da desigualdade urbana é tdo expressiva,
que entre as metas de Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 11 é a de construir cidades e
assentamentos humanos de ordem inclusiva, segura,
resistentes e sustentaveis. E garantir até o ano de 2030
0 acesso universal a espagos verdes e publicos que seja
seguros, inclusivos e acessiveis, em especial para o
publico mais vulnerdvel — como as mulheres, as
criangas, as pessoas idosas e as pessoas com
deficiéncia.’

Dessa forma se mostra a necessidade de se
utilizar o planejamento urbano, por intermédio do
plano diretor, como um instrumento de segurang¢a na
construgdo de uma cidade inclusiva, utilizando-se de
instrumentos de natureza urbanistica, juridica e social,
que garantam a acessibilidade, em especial da pessoa

com deficiéncia.

A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

No tocante ao direito da pessoa com
deficiéncia e sua relagdo com o direito a cidade, é
preciso frisar antes de qualquer coisa que o modelo
social defende que a deficiéncia se encontra na
sociedade, e ndo na pessoa, tendo em vista que a
contribuicdo para o surgimento de barreiras
discriminatdrias vem do ambito social, e com isso
entende-se que as mudangas devem ocorrer com a
finalidade de incluir as necessidades da pessoa com

deficiéncia, respeitando sempre a diversidade. °

9 AMANAIJAS, Roberta and Leticia Beccalli Klug. “Direito a
cidade, cidades para todos e estrutura sociocultural urbana.”
(2018), p.29-31.p.30. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8622/1/Direit
0%20%C3%A0%20cidade.pdf

10 GOLDENFUM, F. P. . O direito a cidade acessivel e inclusiva a
pessoa com deficiéncia: um estudo da efetividade do projeto
Rota Acessivel da Lei do Plano Diretor de Acessibilidade de
Porto Alegre. Revista Brasileira de Direito Urbanistico, Belo
Horizonte: Férum, v. 2, n. 3, p. 233-266, 2016. Disponivel em:
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O direito a cidade e o plano diretor passam a
serem sujeitos atuantes e condutores de direito das
pessoas com deficiéncia a partir do momento em que
através deles a pessoa com deficiéncia pode usufruir de
seus direitos, como ter uma cidade acessivel, que
possibilite sua livre locomogdo e acesso em todos os
espacos, por exemplo.

A Constituicdo Federal em seu artigo 30, inciso
I, prever que a acessibilidade e a inclusdo social da
pessoa com deficiéncia dentro do cenario urbano sdo de
competéncia municipal, uma vez que tratam de
interesse local. Acresca-se a isso, também, o art.59,
inciso XV,227, §22 e 244, também da Constitui¢do, na
qual assegura a pessoa com deficiéncia o direito de
locomocgdo, com total acesso, na sociedade e na cidade.
Esses dispositivos sdo a base para o desenvolvimento do
sistema urbanistico.

E essencial que se destaque, também, a Lei n®
10.098/00 — a qual estabeleceu as normas gerais e os
critérios basicos a serem respeitados para proporcionar
a acessibilidade, com o objetivo principal de eliminar as
barreiras de acessibilidade, trabalhando e apresentando
definicdes que melhoram a atender as necessidades da
pessoa com deficiéncia e consequentemente lhe
proporcionar um acesso inclusivo — e a Lei n® 10.048/00,
que veio a ser regulamentado pelo Decreto n2 5.296/00,
gue conjuntamente fizeram com que a tematica a cerca
da acessibilidade ganhasse mais visibilidade e uma
maior atenc3o legislativa.!

E preponderante salientar que o direito de
locomogdo da pessoa com deficiéncia estd presente na
carta mundial pelo direito a cidade, a qual regula que as

cidades devem garantir o direito a mobilidade, assim

https://journal.nuped.com.br/index.php/direitourbanistico/ar
ticle/view/521.

11 GOLDENFUM, F. P. . O direito a cidade acessivel e inclusiva a
pessoa com deficiéncia: um estudo da efetividade do projeto
Rota Acessivel da Lei do Plano Diretor de Acessibilidade de
Porto Alegre. Revista Brasileira de Direito Urbanistico, Belo
Horizonte: Férum, v. 2, n. 3, p. 233-266, 2016. Disponivel em:
https://journal.nuped.com.br/index.php/direitourbanistico/ar
ticle/view/521.

como na Lei n? 13.146/15 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia —. Dentre as formas de promover e garantir
os direitos a acessibilidade e a inclusdo social da pessoa
com deficiéncia é ndo impedir o seu direito a livre
locomogdo e que esta seja proposta com autonomia e
seguranca. A ideia principal é expandir o acesso e nao
restringir.'?

Dessa forma, é possivel visualizar como o
direito a cidade e o plano diretor sdo instrumentos de
extrema importancia para promover a inclusdo da
pessoa com deficiéncia desde o planejamento até a
aplicacdo e tomada de decisdo da gestdo da cidade,
esses dispositivos sdo verdadeiros meios de efetivagao
dos direitos da pessoa com deficiéncia no tocante a
acessibilidade e inclusdo, tanto no espago publico

quanto no privado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante todo o exposto tornou-se possivel
compreender como o direito a cidade faz uso do plano
diretor para promover/ assegurar os direitos de inclusdo
e de acessibilidade da pessoa com deficiéncia. Sendo
posto em pratica desde o planejamento até a gestao.

Contudo, ainda se faz necessario que ocorra
uma melhor regularizagdo e adequag¢ao dos espagos
publicos da cidade, bem como privados, com o objetivo
de erradicar as barreiras que surgem no meio urbano.
Bem como fiscalizado para que se evite o surgimento de
novas barreiras quando da elaboragio de novos
projetos.

Para que os objetivos possam ser respondidos
é essencial que em um primeiro momento se reconheca

as diferengas entre os individuos e que a pessoa com

12 FIGUEIREDO, 2000, p. 43, citado por LEITE, Flavia Piva
Almeida. Direito ao acesso ao meio fisico da cidade. Ambito
Juridico, Rio Grande, XIV, n. 94, nov. 2011, p. 03. Disponivel
em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura
&artigo_id=10620>. Acesso em: jan. 2015; LEITE, Flavia Piva
Almeida. CIDADES Acessiveis. 1. ed. Sdo Paulo: SRS Editora,
2012, p. 154.
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deficiéncia circule pela cidade, de forma que tenha
autonomia e seguranga e com isso possua o sentimento
de pertencimento, de inclusdo, que exer¢a sua
cidadania de forma plena.

Por fim, é essencial pontuar que embora ainda
haja um longo caminho na luta contra a discriminagdo
das pessoas com deficiéncia a ser percorrido, muito ja
se foi conquistado. E no ambito do direito urbanistico é
preciso que se tenha em mente que para se ter uma
sociedade inclusiva é necessario que a arquitetura
urbana funcione como um instrumento que promova a
diversidade — sendo elas fisicas e psiquicas — e que com
isso ocasione na diminui¢do de barreiras, posto que a
maior barreira a ser enfrentada é o preconceito que

impede a aceitacdo das diferencas e da diversidade.
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