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RESUMO

O presente trabalho pretende demonstrar que o fisco municipal de Sdo Paulo/SP se encontra equivocado no que tange
a orientacdo de que deve incidir Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS) na verba honoraria advocaticia de
sucumbéncia. Até porque a orientacdo da fazenda municipal é de que o advogado que receber honorarios
sucumbenciais, mesmo que o contratante dos servicos ndo seja o responsavel pelo pagamento de tais honorarios, a
nota fiscal devera ser emitida no nome do cliente. Para tanto iremos discorrer acerca dos honorarios advocaticios, do
tributo de competéncia municipal (ISS), assim como analisar a solugdo dada pelo municipio ao responder a Consulta
SF/DEJUG nQ. 23, de 21 de setembro de 2017.

PALAVRAS CHAVES: Imposto sobre servicos de qualquer natureza; Honorarios Advocaticios Sucumbenciais; Principio
da causalidade.

ABSTRACT

The present work intends to demonstrate that the municipal tax authorities of SGo Paulo/SP are mistaken with regard
to the orientation that Tax on Service of Any Nature (ISS) should be levied on the attorney's fee of succumbence.
Especially because the guidance of the municipal treasury is that the lawyer who receives succumbence fees, even if
the contractor of the services is not responsible for the payment of such fees, the invoice must be issued in the name
of the client. To this end, we will discuss attorney's fees, the municipal tax (ISS), as well as analyze the solution given by
the municipality when responding to Consultation SF / DEJUG no. 23, of September 21, 2017.

KEYWORDS: Tax on Services of Any Nature; succumbent attorney's fees; principle of causality.
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INTRODUCAO

O Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza
(ISSQN) é um tributo de competéncia dos municipios
(artigo 156, inciso IlIt, da CF/88), disciplinado pela Lei
Complementarn?. 1162, de 31 de Julho de 2003, sendo
gue na lista anexa a referida norma, no itemn?. 17.14,
consta expressamente que a “Advocacia” corresponde a
uma prestacao defazer que é objeto de tributagao pelo
imposto sobre servigos.

Acontece que pela legislagdo do ISS, o tributo
incidiria sobre os honorarios advocaticios objeto de
contratagdo direta entre o cliente e o advogado, tendo em
vistaa natureza bilateral da prestacdo dos servicos objeto
de acerto entre os contratantes.

Portanto, os honordrios advocaticios de
sucumbéncia, provenientes de condenacdo judicial
transitada em julgado, por ndo estarem discriminados na
lista de servigos anexa a Lei Complementar n2. 116, ndo
sendo objeto de convencdo no instrumento particular de
prestacdo de servigos celebrado entre o profissional da
advocacia e o cliente, ndo poderiam constituir como fato
gerador do ISS, visto que tais honorarios ndo
correspondem ao esfor¢co humano objeto de contratacdo
entre as partes.

Referida questdo ao ser abordada no respectivo
artigo académico adquire relevancia em funcdo da
recente Consulta SF/DEJUG de n2. 23, de 21 de setembro
de 2017, dirigida ao Municipio de S0 Paulo/SP, eis que
no entendimento do fisco daquela municipalidade:
“embora os honorarios de sucumbéncia ndo sejam em
decorréncia direta da relagdo contratual entre advogado
e seus clientes, certamente o advogado ndo teria direito

ao recebimento desses caso ndo houvesse sido a referida

1 Artigo 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
(...). 1. Servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
art. 155, 11, definidos em lei complementar.

2 Disp&e sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
de Competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

3 > https://www.normasbrasil.com.br/norma/solucao-de-

.................

relacdio contratual estabelecida”®, razdo pela qual
possuem relagdo direta com o contrato de prestagdo de
servicos pelo qual o profissional foi contratado.

Sob a dtica adotada pelo municipio de Sdo
Paulo/SP, a verba honoréria de sucumbéncia, fixada em
decisdo judicial, deve ser tributada pelo ISS, devendo ser
emitida Nota Fiscal para recolhimento do tributo quando
do transito em julgado da decisdo judicial, a partir do
momento em que houver o recebimento de tais valores
adimplidos pela parte sucumbente da acdo judicial.
Ademais, a nota seria emitida emfavor do cliente pelo
qual o advogado foi contratado, mesmo que este ndo
seja o responsavel legal pelo pagamento dos honorarios
sucumbenciais.

Pelo simples fato da verba honorédria de
sucumbéncia encontrar previsdo no artigo 22*do Estatuto
da Advocacia (Lei n2. 8.906/1964), bem como na regra
inserta ao artigo 85°, do CPC/15, ndo constituindo objeto
de contrato de prestacdo de servigos advocaticios,
infere-se que referida verba ndo deveria ser tributada
pelo ISS, até porque quem paga os honorarios
sucumbenciais é a parte vencida no processo judicial.

Desta feita, muito embora a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica ainda ndotenha definido
referida tematica, o presente estudo visa demonstrar
que a orientagdodo municipio de Sdo Paulo/SP para os
advogados contribuintes se encontra equivocada
quando analisada a legislagdo pertinente sobre o
assunto.

Sendo assim, indaga-se: é devido ISS sobre os

honorarios advocaticios de sucumbéncia?

O QUE E IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE
QUALQUER NATUREZA?

consulta-23-2017-sao-paulo_356872.html < Acesso em
01/09/2022

4 Artigo 22. A prestagdo de servigo profissional assegura aos
inscritos na OAB o direito aos honorarios convencionados, aos
fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

5> Artigo 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorérios
ao advogado do vencedor.
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Conforme mencionado no tdépico anterior, o ISS
é um tributo de competéncia municipal, o qual visa
tributar a prestacdo de servicos correspondente ao
esforco humano exercido em favor do cliente, como
exemplo: o conserto do carro, datelevisdo, da geladeira,
o servico de contabilidade, até mesmo o servico de
advocacia, 0 qual encontra previsdo expressa na lista
anexa a Lei Complementar n2. 116/2003, no item 17.14.
E o artigo 19, da LC n2. 116/03, define referido encargo

tributario da seguinte forma:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem
como fato gerador a prestagio de
servigos constantes da lista anexa, ainda
que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

Nos termos do dispositivo legal acima, referido
tributo possui como fato gerador a prestagao de servigos
constante da lista anexa a LC n2. 116/2003, cujo rol é
taxativo,ou seja, apenas pode ser objeto de tributagdo o
servico que expressamente conste nareferida lista.

Quanto a taxatividade da referida lista, cumpre
salientar que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao
enfrentar o tema n2. 296, definiu que tal lista embora
seja taxativa admite, dentro da razoabilidade e
proporcionalidade, a interpretacdo extensiva, sendoque
eventuais excessos de interpretacdo poderdo ser

solucionados pelo Poder Judiciario (tema 296 do STF):

"E taxativa a lista de servicos sujeitos ao
ISS a que se refere o art. 156, lll, da
Constituicdo  Federal, admitindo-se,
contudo, a incidéncia do tributo sobre as
atividades inerentes aos  servigos
elencados em lei em razio da
interpretacdo extensiva", vencidos os
Ministros Gilmar Mendes, Celso de Mello
e Ricardo Lewandowski, que
acompanhavama Relatora, mas divergiam
quanto a fixacdo da tese, e o Ministro

6 Honordrios Advocaticios no CPC — Lei 13.105/2015.
Claudio Lamachia, Estefania Viveiros. Brasilia: OAB,

.................

MarcoAurélio, que dava provimento ao
recurso.

Nesse passo, em virtude do carater taxativo da
lista, compreende-se que o item 17.14 especifica os
servicos de advocacia persistentes entre a relagao
contratual do cliente (tomador dos servigos) com o
advogado, ndo contemplando eventual verba honoraria
de sucumbéncia, a qual ndo é objeto do contrato de
prestacdo de servicos eventualmente firmado pelas
partes, pelo contrdrio, a sucumbéncia é sempre fruto de
uma decisdo judicial e decorre da causalidade.

E acerca da auséncia de natureza contratual da
verba sucumbencial, Cldudio Lamachia® (2018, p. 19)

adverte:

“Tal como o art. 20 do CPC/73, o art. 85,
caput, do CPC adota, como espécie de
fato gerador dos honordrios advocaticios,
os principios da causalidade e da
sucumbéncia. Em respeito ao principio da
sucumbéncia, o dever de pagar é sempre
de quem ficou vencido na causa. O
vencido pagard ao vencedor as despesas,
que foram antecipadas no curso do
processo (v.g., pericia, custas, preparo
etc.) e também os honorarios dos
advogados. Como bem diz Candido
Dinamarco, a condenagdao honoraria é
uma ineréncia da condicdo do vencido no
processo, sendo essa, portanto, a regra”.
“Somando-se a isso, o principio da
causalidade, que ganhou maior cuidado
na redacdo do CPC/15, em complemento
ao principio da sucumbéncia, contempla
o cabimento de honordrios advocaticios
por aquele que der causa ao ajuizamento
da demanda, independentemente da
existéncia de um vencedor e da natureza
da decisdo”.

Em fungdo da sucumbéncia ndo se caracterizar
por uma prestacdo de fazer objeto de contratagdo, o
recebimento da referida verba nao se traduz como fato

gerador do ISS.

Conselho Federal, 2018.
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QUAL A NATUREZA DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
DE SUCUMBENCIA?

Como visto, os honorarios advocaticios
sucumbenciais ndo decorrem da relagao de prestagao de
servicos existente entre advogados e clientes, pelo
contrario, taishonorarios estdo previstos na lei (art. 85,
caput, do CPC) e sdo devidos por forga dosprincipios da
sucumbéncia e da causalidade, ou seja, o processo nao
pode gerar Onus para parte vencedora, impondo ao
vencido o dever de pagar os honordrios sucumbenciais.
Ja pela ¢6tica da causalidade, aquele que deu causa ao
ajuizamento da demanda deve ser responsavel pelo
pagamento da sucumbéncia.

Neste sentido, sobre os Principios da
Causalidade e da Sucumbeéncia, o Superior Tribunal de

Justica ja se manifestou através do tema 872:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE
TERCEIRO. DESCONSTITUICAO DE PENHORA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
CONFIGURADA. DISTRIBUI(;AO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRINCIPIO
DA CAUSALIDADE.

A solugdo integral da controvérsia, com
fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

"E admissivel a oposicdo de Embargos de
Terceiro fundados em alega¢do de posse
advinda do compromisso de compra e
venda de imdveis, ainda que desprovido do
registro" (Simula 84/STJ).

A sucumbeéncia, para fins de arbitramento
dos honordriosadvocaticios, tem por norte
a aplicagdo do principio da causalidade.
Nesse sentido, a Sumula 303/STJ dispds
especificamente: "Em embargos de
terceiro, quem deu causa a constricdo
indevida deve arcar com os honorarios
advocaticios".

O adquirente do imdvel, ao ndo
providenciar a transcricio do titulo na
reparticdo competente, expde o bem a
indevida constri¢do judicial em demandas
ajuizadas contra o antigo proprietario. As
diligéncias realizadas pelo oficial de Justica
ou pela parte credora, destinadas a
localizagdo de bens, no caso especifico
daqueles sujeitos a registro (imoveis,

.................
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veiculos), sdo feitas mediante consulta aos
Cartérios de Imodveis (Detran, no caso de
veiculos), razdo pela qual a desatualizagdo
dos dados cadastrais  fatalmente
acarretarda a efetivagdo da indevida
penhora sobre o bem.

Nessas condi¢bes, ndo é licito que a
omissdo no cumprimento de um dever
legal implique, em favor da parte
negligente, que esta deve ser considerada
vencedora na demanda, para efeito de
atribuicdo dosencargos de sucumbéncia.
Conforme expressamente concluiu a Corte
Especial do STJ, por ocasido do julgamento
dos Embargos de Divergéncia no REsp
490.605/SC: "N3do pode ser
responsabilizado pelos honorarios
advocaticios o credor que indica a penhora
imoével transferido a terceiro mediante
compromisso de compra e venda ndo
registrado no Cartériode Imdveis. Com a
inércia do comprador em proceder ao
registro ndo havia como o exequente
tomar conhecimento de uma possivel
transmissdao de dominio".

Para os fins do art. 1040 do CPC/2015
(antigo art. 543-C, § 79, do CPC/1973),
consolida-se a seguinte tese: "Nos
Embargos de Terceiro cujo pedido foi
acolhido para desconstituir a constricdo
judicial, os honorarios advocaticios serdo
arbitrados com base no principio da
causalidade, responsabilizando-se o atual
proprietario (embargante), se este ndo
atualizou os dados cadastrais. Os encargos
de sucumbéncia serdo suportados pela
parte embargada, porém, nahipdtese em
gue esta, depois de tomar ciéncia da
transmissdao do bem,apresentar ou insistir
na impugnagcdo ou recurso para manter a
penhora sobre o bem cujo dominio foi
transferido para terceiro".

Precedentes: AgRg no REsp 1.282.370/PE,
Rel. Ministro Benetido Gongalves, Primeira
Turma, DJe 06/03/2012; EDcl nos EDcl no
REsp 375.026/PR, Rel. Ministro Carlos
Fernando Mathias (Juiz Federal convocado
do TRF 12 Regiddo), Segunda Turma, DJe
15/04/2008; REsp 724.341/MG, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
DJ 12/11/2007, p. 158; AgRg no REsp
462.647/SC, Rel. Ministro Castro Meira,
SEGUNDA TURMA, DJ 30/08/2004, p. 244.
Na hipdtese dos autos, o Tribunal de origem
concluiu que "a Fazenda Nacional, ao se
opor a pretensao do terceiro embargante,
mesmo quando cristalinas as provas de sua
posse sobre o imdvel constrito, atraiu para
si a aplicacdo do principio da
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sucumbéncia”.

Recurso Especial desprovido. Acérdao
submetido ao julgamento norito do art.
1036 do CPC/2015 (antigo art. 543-C do
CPC/1973). (REspn. 1.452.840/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, julgado em 14/9/2016, Dle de
5/10/2016.)

E justamente em razdo disso, é que defendemos
que a verba sucumbencial ndo é fatogerador do Imposto
Sobre Servicos, uma vez que nao foi objeto da relagdo
contratual firmada com o cliente, ndo tendo sentido
emitir uma nota fiscal em nome do cliente, até mesmo
porque ndo é o contratante dos servicos quem efetiva o
pagamento da sucumbéncia e, por outro lado, a lista
anexa a Lei Complementarn?. 116/2003 n3o fazmengdo a
verba sucumbencial, devendo ser interpretada em sua
literalidade.

Portanto, clarividente é que os honorarios
advocaticios sucumbéncias ndo possuem natureza
contratual e, se ndo constituem uma obrigacdo de fazer
ndo podera ser objeto de tributagao pelo imposto sobre

Servigos.

DA SOLUGCAO ADOTADA PELA CONSULTA SF/DEJUG N2,
23 DE 21/09/2017 DIRIGIDA AO MUNICIPIO DE
SAO PAULO:

Em que pese as consideragdes acima, um
contribuinte formulou uma consulta ao fiscomunicipal de
S30 Paulo/SP acerca da incidéncia de ISS sobre a verba
honoraria sucumbencial, sobrevindo a seguinte

orientagao:

“8. Apesar de a consulente argumentar
que os honordrios de sucumbéncia ndo
seriam decorréncia direta da relagdo
contratual entre ela e seus clientes,
certamente a consulente ndo teria direito
ao recebimento desses honordrios caso
ndo houvesse sido a referida relagdo
contratual estabelecida. Em outras

U Extraido do site

https://www.migalhas.com.br/depeso/312769/ndo-incide-iss-

.................

palavras, os honorarios de sucumbéncia
sdo decorrentes da prestacdo do servigo
para o qual a consulente foi contratada”.
“9. DispOe o artigo 12 da Lein2 14.097, de 8
de dezembro de 2005, quea N FS - e deverd
ser emitida por ocasido da prestagdao d o
servico. Noentanto, considerando que o
valor dos honordrios de sucumbéncia é
determinado posteriormente ao momento
da prestacio do servico, hda uma
impossibilidade técnica de, no momento
da prestagao do servigo,o valor relativo aos
honorarios de sucumbéncia ser
discriminado na NFS—e”.

“10 . Assim, a consulente devera emitir a
NFS - e, de acordo com as disposi¢cdes do
Decreto n?53.151, de 17 de maio de 2012,
tdo logo o valor dos honorérios de
sucumbeéncia seja definido, ou seja, quando
dotransito em julgado da agado, e a decisdo
tornar liquido o valor a ser recebido”.

“11 . Ademais, em decorréncia do item 8
desta Solucdo de Consulta, aNFS - e devera
ser emitida em favor do cliente com a qual
a consulentetem relagdo contratual, ainda
que dele ndo tenha recebido o valor
referente aos honorarios de
sucumbéncia”.

Desse modo, acreditamos que o fisco municipal
esteja adotando postura equivocadano que tange a
tributagdo do ISS, até porque tais honorarios ndo
possuem natureza contratual, como também emitir nota
fiscal em favor do cliente com o qual o advogadopossui
relagdo contratual se revela indevido, eis que o
responsavel pelo pagamento de tais honorarios, via de
regra, é a parte perdedora da demanda judicial.

Corroborando assertiva, em artigo cientifico
publicado no migalhas, o advogado FabioArtigas Grillo”

aduz:

O item “Advocacia” da Lista Anexa a Lei
Complementar 11/03 serve para
especificar ou delimitar a extensdao do
significado da locugcdo “servicos de
qualquer natureza”, ou seja, servigos de
natureza advocaticia e que, portanto,
decorrem  estritamente da relagdo
contratual, bilateral, existente entre o
advogado e seu cliente.

sobre-sucumbencia > acesso em: 02/09/2022.
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Em ultima analise, a verba sucumbencial
nao esta inserida nesse contexto, pois ndo
equivale a servico, e, tampouco, estd
indicada de modo expresso na Lista Anexa
da referida Lei Complementar. Até porque,
se assim fosse, a previsdo da Lista deveria
ser “Advocacia e verba sucumbencial dela
decorrente”, o que ndo tem, frente ao
aspectomaterial e a base de célculo do ISS
qualquer sentido diante das consideragdes
acima consignadas.

Logo, em tais hipdteses, vislumbra-se ser
necessario a propositura de agdo de consignagdo em
pagamento, como também referida questdo necessita de
ser levadaao Poder Judicidrio ante a manifesta violagdo
da LC n2. 116/2003, eis que a verba sucumbencial no se
revela como fato gerador do referido encargo tributario,

por ndose caracterizar como prestagao de servigos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da diferenca entre os honorarios
contratuais e os de sucumbéncia, verifica-seque a verba
sucumbencial ndo é fato gerador do imposto sobre
servicos, visto que incide ISS apenas sobre o trabalho
advocaticio objeto de contratagdo, o que destoa
totalmente da natureza atribuida a verba sucumbencial.

E ao discorrer sobre o fato gerador do ISS, Sacha

Calmon Navarro Coélho® (2014, p.529) leciona:

“O imposto incide, sobre prestacdo de
servigos de qualquer natureza realizada em
favor de terceiros por profissionais
autébnomos ou empresas, o que exclui de
saida:

- 0s servigos prestados em regime celetista
(relacdo de emprego);

- 0s servicos prestados em regime
estatutdrio (servicos publicos prestados
pelos 6rgdos da Administragdo Publica);

- 0s autosservigos.

A escorar as prestagbes de servigos
tributaveis, subjazem contratos escritos ou
verbais (negdcios juridicos)”.

8 Coélho, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario
Brasileiro. Sacha Calmon Navarro Coélho. 132 ed. Ver., atual e

vvvvvvvvvvvvvvvvv

Pelo simples fato da verba sucumbencial ndo
estar escorada em uma relagdo contratual entre
advogado e cliente, conclui-se que nao é fato gerador

do ISS.
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