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RESUMO

Urge a necessidade de aprovagdo do ante - projecto da Lei das Contra - Ordenagdes e da sua implementagdo,
para sanar e melhor aplicar o regime contra - ordenacional no nosso pais , onde ainda convivem crimes e
contravengdes (no cddigo penal) e contra - ordenagGes, como infracgdes, que podem ocorrer no nosso sistema
juridico. No presente artigo sera foi analisado a impugnacao judicial das decisdes como direito de auto - tutela e garantia
constitucional, de que se socorre a parte que se sente lesada diante da san¢do administrativa ou jurisdicional. Angola
conheceu, por isso, grandes viragens politicas, com a substituicdo violenta de classes governantes e profundas
transformagbes do sistema politico — constitucional. Diante desta distingdo os crimes econdmicos seriam punidos
apenas criminalmente com san¢bes (prisdo ou multa) e seriam da competéncia exclusiva dos Tribunais e as
infracgGes contra - ordenacionais punidas com coima, que podem ser aplicadas e decididas porum drgdo ou
ente administrativo.

PALAVRAS-CHAVES: inpugnacao; constituicdo; julgamento; tribunal.

ABSTRACT

There is an urgent need to approve the preliminary draft of the Law on Misdemeanors and its implementation, to remedy
and better apply the misdemeanor regime in our country, where crimes and misdemeanors (in the criminal code) and
misdemeanors still co-exist, as infractions, which can occur in our legal system. In this article, the judicial challenge of
decisions will be analyzed as a right to self-protection and constitutional guarantee, which will help the party who feels
aggrieved in the face of an administrative or jurisdictional sanction. Angola has therefore experienced major political
changes, with the violent replacement of ruling classes and profound transformations of the political — constitutional
system. Given this distinction, economic crimes would only be punished criminally with sanctions (imprisonment or fine)
and would be the exclusive jurisdiction of the Courts and administrative infractions would be punished with a fine, which
can be applied and decided by an administrative body or entity.
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INTRODUCAO

O Direito das Contra-ordenag¢des, surgiu na
Alemanha do pds-guerra com a publicagdo da Lei de
Simplificagdo do Direito Penal Economico, tendo como
percursor Eberhard Schmidt (1949), que passou assim a
diferenciar  qualitativamente crimes e  contra-
ordenacdes. 2

Enquanto o Direito Penal visa proteger com as
suas incriminagdes os valores ou bens fundamentais da
comunidade, isto é, aqueles interesses primdrios sem
cuja observancia a vida em sociedade ndo seria possivel,
por sua vez, o direito Contra-ordenacional tutela
interesses ou valores ndao fundamentais que ndo lesam
bens juridicos?.

Eberhard Schmidt dividiu as infrages em crimes
ou “delitos de justica” e delitos administrativos ou
“contra-ordenagées”. *

Diante desta distincdo os crimes econdmicos
seriam punidos  apenas  criminalmente  com
sangOes(prisdo ou multa) e seriam da competéncia
exclusiva dos Tribunais e as infracgbes contra-
ordenacionais punidas com coima, que podem ser
aplicadas e decididas por um 6rgao ou ente
administrativo.

A Lei Sobre o Regime Geral das Contra-
Ordenacgdes, prevé no artigo 32, que serda “contra-
ordenagdo todo o facto ilicito, que preencha um tipo legal
ao qual se comine em coima”, sendo ela aplicada as
pessoas colectivas publicas ou privadas (art.229) e
aspessoas singulares.

Para Tiago  Azevedo Direito Contra-
ordenacional, “consiste num ramo de Direito publico
sancionatdrio de incidéncia coletiva geral, que tem como

finalidade a tutela de valores sociais ndo fundamentais

para a comunidade e pune as condutas ilicitas e

2-Tiago de Azevedo in Li¢des de Direito das Contraordenagdes,

pg. 15
3Trecho da aula ministrada pela Dra. Luzia no mestrado em

Direito Penal, UCAN,2022
)
excSllence

tendencialmente censurdveis que colidam com aqueles
valores, realizados com culpa por sujeitos de cariz
tendencialmente privado, através de sangbes, de
cardcterprincipal e acessério”.>

Ainda para este autor, devemos entender o Regime
Geral das Contra-Ordenagdes no ambito do direito contra-
ordenacional, por ser uma das fontes normativas mais
relevantes.

Neste contexto, foram surgindo outros regimes
gerais de contra-ordenagdes, como € o caso da Lei-Quadro
das Contra-ordenagOes Ambientais, cdédigo dos valores
mobilidrios, Direito Contra-ordenacional Tributario.

No trabalho em aprecgo serd espelhado como as
pessoas a quem sdo aplicadas as coimas podem recorrer das
decisGes administrativas, colocando em pratica o seu direito
de defesa consagrado constitucionalmente.

Vamos nos debrucar sobre o modelo ou tipo de
defesa que deve ser aplicada e como ela deve ser executada,
bem como o papel dos tribunais perante tal ilicito e sua
resolugdo pelos poderes administrativos ou jurisdicionais.

No presente trabalho sera analisado a impugnacgdo
judicial das decisdes como direito de auto-tutela e garantia
constitucional, de que se socorre a parte que se sente lesada
diante da sang¢do administrativa ou jurisdicional.

Diante disto, observaremos o modo como a
decisbes sdo impugnadas, quem tem competéncia para
impugnar, qual o objecto a ser impugnado, bem como o
tribunal competente para decidir da impugnacdo.

A impugnagdo, por ser um direito fundamental,
quando ndo a encontramos na lei das contra-ordenagdes,
procuramos outras disposicdes que poderdo ser
subsididriaspara suprir lacunas e com isso resolvermos as
questdes que podem ser apresentadas 4 autoridade

administrativa ou ao tribunal, conforme o caso.

EVOLUGCAO DA ORDEM JURIDICA
CONTRA-ORDENACIONAL EM ANGOLA

4Augusto Silva dias-Rui Soares Pereirain Direito das Contra-
Ordenagoes,pg. 21
5ldem Tiago Azevedo, pg.30

<
~
=]
~
[=]
=
w
=
<<
-
-
(=]
2
A
~
=
wd
v
=
w
-
-
w
o
>
w
<T
o
=
(=
4
==
o
<<
=
o
=
w
e




BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS

A histéria de Angola passa por varios modelos de
sociedades vividas por toda humanidade, desde a
comunidade primitiva aos nossos dias.

Podemos mesmo afirmar com seguranga, que a
histéria de Angola, de comunidades, mas também
geogrdficas, politicas, econdmicase sociais, sofreu
profundas transformagdes vividas antes e depois da
constituicdo desta nagdo.

Angola conheceu, por isso, grandes viragens
politicas, com a substituicio violenta de classes
governantes e profundas transformagdes do sistema
politico-constitucional.

Por outro lado, também n3o nos é aconselhavel
fazer qualquer estudo cientifico sobre Angola, sem nos
associarmos a Portugal, por essas razdes historicas.

Antes de Portugal conhecer Angola, o nosso
territdrio estava dividido em varios reinos. O rei de cada
circunscrigao era entendido como Comandante exclusivo
da mesma. Era o rei que definia e assegurava os destinos
do ordenamento juridico de cada reino. O rei era a pessoa
iluminada dessa estrutura local e corporativa.

Através da administracdo por ele estabelecida e
dirigida, na qualidade de absoluto detentor de todos os
poderes, regulava toda a sua na¢do em diversas
dimensdes, ao ter um exército seu.

Naquele dominio, as atuagGes da administragdo
régia ndo estavam ainda subordinadas ao ordenamento
juridico tal como se entende actualmente, na medida em
que, aquelas situagdes ndo pertenciam a ordem juridica
escrita, mas tdo somenteao direito ndo escrito. Assim,
caso os sUbditos violassem a ordem da administracdo
régia, ndo estavam a praticar um ilicito, mas uma
desobediéncia, ndo havendo por isso ainda uma
dicotomia entre Direito Penal e um auténtico Direito

Administrativo Policial.

6Revolugdes, Politica Externa e Politica de Defesa em Portugal
Sec.XIX-XX

wliy

excHllence

WEVISTA GIENTIFIEA

E bem verdade que, antes da colonizacdo, as
varias regides do nosso pais, entdo constituidas em
reinos, também foram crescendo, como aconteceu com
as demais partes do mundo, nos ambitos demografico,
politico, econémico e social.

Com a concentragdo cada vez mais dos poderes
régiose sempre que eram estabelecidas novas
administracdes estaduais naqueles reinos, se fortalecia a
fungdo administrativa, esta adquiria e desempenhava
novo papel em cada comunidade, tendo como finalidade
primordial a defesa e a promog¢do dos valores de cada
reino.

Entretanto, Portugal, um pais natural da Europa
Central, em 1482, ainda no regime régio, conheceu
Angola, em pleno século XV, quando pela primeira vez
Diogo Cédo atracou na Ponta do Padrdo, na foz do rio Zaire,
no actual municipio do Soyo, provincia do Zaire.

Inicialmente, Portugal veio com uma politica de
convivéncia mutua, com plena irmandade, conforme
assumiu-se com o entdo Rei do Congo.

Porém pouco tempo depois, Portugal iniciou
com a colonizagdo de Angola, pondo de parte as relagdes
comerciais e de evangeliza¢do dos nativos.

Nos, devemos ter presente que foram os
portugueses que  trouxeram a escrita e,
consequentemente, o direito escrito, para 0s nossos
reinos de entdo.

Quando Portugal descobriu os nossos territérios
no que diz respeito ao direito, ja estava muito
influenciado pelas ideias alem3s®.

Em Portugal a discussdo se circunscrevia na
distingdo entre Direito Penal e o Dirieto Penal de Policia,
debate iniciado no principio do século XVle que se
estendeu até ao inicio do século XIX.”

A ideia fulcral que pairava no reino de Portugal
era de que a finalidade do Estado consistia na defesa da

liberdade e ndo na promogdo da cultura ou da

7Idem
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moralidade. Para os portugueses, ao contrdrio do que se
sucede com o crime, a infracdo de policia releva na
entidade perante o Estado e ndo na justica.

Em consequéncia, com essa tese, sempre no
seguimento das ideias idas da Alemanha, as infrac¢Oes de
policia eram tidascomo ac¢bes ou omissGes impostas ou
proibidas por causa do perigo para a seguranga e para a
ordem juridica, isto do sec. XVI até 1822.

Porém, em Portugal, nesse inicio do séc.XIX, em
1810 ocorreu uma revolugdo em que o regime politico
régio foi substituido por republica. Em seguida o artigo
19, do cadigo penal de Portugal de 2010, estabelecia uma
divisdo tripartida das infracgdes, nomeadamente
Contravenc¢do, Delito e Crime, vigorando assim até a
ocorrencia de outra revolugdo liberal, em 1834
encabecadapela rainha Maria Il, por meio de uma guerra
civil, no intuito de instalar-se um Estado de Direito
Formal.

Esta revolugdo trouxe grandes viragens para
Portugal, dai que aos 26 de Maio de 1834, no fim da
guerra civil, com a fuga do rei D. Miguel, depois da
Convencdo de Evora-Monte, se deu inicio ao
reconhecimento dos direitos fundamentais das pessoas
fisicas, como influéncia da revolucio francesa.®

Com a referida revolugdo o codigo penal
Portugues de 1834 4 1842, adotou uma clasificacdo
bipartida entre Contravengao e Crime.

No dominio do direito ficou vincadoque as
infraccGes que sdo consideradas ilicitos penais em
determinado momento, podem no futuro vir a ser ilicitos
administrativos, ou vice-versa®.

Foi neste periodo que em Portugal surge pela
primeira vez o conceito de contravenc¢do, como infragcdo
administrativa, ao lado do crime como infrac¢do penal,
concepgao que durou até 1842.

De 1842 a 1856, Portugal numa nova ordem
constitucional, preparava o seu terceiro CodigoPenal,

que apenas foi publicado aos 10 de Dezembro de 1852.

8ldem

Neste Cédigo o sistema infracional voltou a ser tripartido,
dividindo-se em crimes, delitos e contravenc¢des. Aos
crimes era aplicdvel a pena de morte, a pena de prisdo e
o degredo; aos delitos eramaplicidveis a reclusdo e a
multa e as contravengdes a reclusdo policial e a multa
leve.

No contesto temporal do Cédigo Penal de 1852,
o conceito amplo de contravencdo derivava da falta de
cumprimento ou preenchimento de uma obrigacdo
resultante de um contrato, de uma promessa ou de uma
palavra de honra.

O preenchimento de um tipo contravencional
ocorria através da pratica, por acgdo ou por omissao, de
um acto punivel com contravengao.

A previsdao da contravenc¢do estava pensada para
garantir a paz, tranquilidade publica, assim como a
seguranca dos cidaddos.

Portugal, em 1886, concebeu o seu quarto
Cadigo Penal, que esteve em vigor em Angola até 2021,
que consagrou como infracgdes duas realidades
constituidas em crimes ou delitos e contravengdes. Neste
Cadigo, crime ou delito “éo facto voluntdrio declarado
punivel pela lei e considera-se contraven¢do, o facto
voluntario punivel, que unicamente consiste na violagdo,
ou na falta de observdncia das disposi¢cbes preventivas
das leis e regulamentos, independentemente de toda a
intengdo maléfica”, assim consta das disposi¢cdes
combinadas dos art.2 12 e 32, do referido Diploma Legal.

Estas figuras infraccionais foram concebidas no
Codigo Penal de 1886, e vigoraram em Angola por longos
anos, independentemente dos regimes politicos.
Passaram pela revolugao de 5 de Outubro de 1910, que
instituiu a Republica em Portugal, a revolucdo de 28 de
Maio de 1926, que deu origem ao Estado Novo em 1933,
a revolugdo de 25 de Abril, de 1974, que viria a conceder
a independéncia de Angola a 11 de Novembro de 1975, e
todas as transformacdes politicas ocorridas em Angola de

1975 a 2021, respectivamente.

Sldem
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Porém, o Cddigo Penal de Angola, aprovado pela
Lei n.2 38/20, voltou a consagrar como infracgdes penais
o crime e a contravengdo, vide art.2 82 e 142, deste
Diploma Legal.

A contra-ordenagdo foi introduzida em Angola
pela Lei n.2 19/22, de 7 de Julho, onde convive com as

infracgdes criminais e contravencionais.

CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DO DIREITO
DAS CONTRA-ORDENACOES

O Direito das contra-ordenagdes, sempre se
dispOs aos regimes politicos, que tinham o poder de
alargar os restringir as garantias dos cidadaos diante da
administragdo, no que dizia respeito a actividade
administrativa.

O art.2 392, da Lei n.2 19/22, de 7 de Julho, define
contra-ordenagdao como “todo o facto ilicito, que
preencha um tipo legal ao qual se comine uma coima”.

Este conceito que constitui uma defini¢cdo
formal, embora possa ser considerada minimalista, é
essencialmente pragmatica, porque procura fornecer ao
aplicador uma opinido isenta de duvidas.

Mas ele também resolve o problema da
definicdo material do ilicito uma vez que o legislador no
referido art.32, da LRGCO inclui este requisito nas
normas, evitando qualquer dudvidas aos leitores, e aos
aplicadores do direito.

Congratulamo-nos igualmente com o facto de o
legislador enunciar neste conceito o principio da
legalidade, segundo o qual ndo havera contra-ordenagdo
se o facto a subsumir ndo for punivel mediante coima em
lei anterior a pratica do mesmo, vide art.2 52, da LRGCO,
assim sucedendo igualmente quando a sucessdo de
infracgGes envolve outro tipo de ilicito, como é o caso
criminal ou contravencional, vide art.2 24 e 25, ambas da

LRGCO.

10Tiago de Azevedo, pg244

NATUREZA JURIDICA

Este ramo de direito tem natureza publico
sancionatério geral, defendido por Augusto Dias e Rui
Pereira, ao afirmarem que o Direito das Contra-
Ordenacgdes é “ um ramo do Direito Publico de cardcter
punitivo ou sancionatdrio” por estar destinado a punigdo
de todas as infrac¢Ges sociais de pequena gravidade,
contrariamente ao direito penal que é um ramo com
natureza publico sancionatério limitado, porque este sé
combate infracgBes  dirigidas  contra  valores
fundamentais da sociedade.

Da conjugacdo dos art.2 22 e 92 da LRGCO,
podemos dizer que o direito das contra-ordenagdes, tem
aplicacdo as infraccGes de natureza sancionatdria
praticadas por pessoas singulares, pessoas colectivas

publicas, pessoas colectivas privadas e as associagdes

sem personalidade juridica.

DO PROCESSO CONTRA-ORDENACIONAL

O procedimento contra-ordenacional é uma
sucessdo de actos ordenados a fim de decretar uma
decisdo contra-ordenacional, com efeitoabsolutério ou
condenatério.°

O processo contra-ordenacional procede de
forma diferente ao processo penal, este tem por fim
como san¢do uma pena ou multa, enquantoque aquele
tende a ser célere, tem por fim uma coima como sangdo
principal que pode ser pecunidria ou ndo pecuniaria.

Cabe a autoridade administrativa o impulso
processual, salvo nos casos de ocorrer um concurso entre
contra-ordenagao e crime, passando o impulso ao
Ministério Publico.

Em contra-ordenagdes o procedimento contra-
ordenacional, pode tramitar nos seguintes casos:

A. Ocorréncia de uma infracgdo contra-ordenacional,

praticada por um ou mais arguidos;
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B. Ocorréncia de duas ou mais infrac¢bes contra-
ordenacionais, praticadas por um ou mais arguidos,
estando as autoridades perante a necessidade de
conhecer e decidir um concurso contra-ordenacional;

C. Ocorréncia simultdnea de infraccdo ou infracgGes
contra-ordenacionais e criminais praticada (s), por um ou
mais arguidos, encontrando-nos, num e noutro caso
perante concurso de infracgBes contra-ordenacionais e
criminais.

Para os autores Augusto Dias e Rui Pereira,o
processo contra-ordenacional, divide-se em fase
administrativa efase judicial e para os mesmos este
processo é “eminentemente administrativo”.Tiago
Azevedo, discorda daquela posicao pois para ele, esta
divisdo leva-nos a crer que o processo contra-
ordenacional é continuo oudd uma “aparéncia de
continuidade dindmica, como se a decisdo de aplicagéio
da coima precisa-se de uma sentengca para ser
executdria”,temos que ter em atencdo que a referida fase
judicial é facultativa, dependendo deimpugnagao ou
interposicdo de recurso para chegar a esta fase, salvo
havendo concurso entre contra-ordenacgdo e crime, em
que a fase judicial se impde desde a recepgdo da

acusacao pelo tribunal.

COMPETENCIA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

O regime geral das contra-ordenagdes instituido
pelo legislador angolano, Lei n.2 19/22 de 7 de Julho, ja
referida, dispde que na forma do processo contra-
ordenacional, é de competéncia das autoridades
administrativas a aplicagdo das coimas e sangles
acessOrias, quando ocorram infrac¢des contra-
ordenacionais de forma singular ou em concurso,
conforme o art.2 40.2, tendo assim natureza patrimonial.
As mesmas s3o responsdaveis para aplicar as referidas

sangdes sempre que se verifique a consumagdo de uma

Trecho da aula ministrada pelo professor Mario Monte,
Mestrado de Direito Penal, UCAN,2023

.................

contra-ordenagdo na sua area de jurisdigdo, nos termos do
art.? 41.2, 43.2, e serdo resolvidos subsidiariamente no
regime do Procedimento Administrativo os conflitos de
competéncia entre varias autoridades administrativas,

conforme art.2 44, da referida lei.

IMPUGNAGCAO DAS DECISOES NA FASE DE INSTRUGCAO
REALIZADA PELAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Na fase administrativavigora o principio do
inquisitério, cabendo d&s Autoridades Administrativas a
instru¢do do processo ao tomarem conhecimento dos
ilicitos contra-ordenacionais , mediante queixa ou por
participagdo remetida pelas autoridades policiais ou por
agentes de fiscalizagdo, como previsto no art.2 54 da LRGCO.

Os actos praticado pelas entidades administrativas
sdo meramente funcionais, digo, sdo “actos funcionalmente
administrativos de conteldo sancionatdrio ou de conteudo
para-sancionatdrio”.

Durante a investigagao e instrugdo, sempre que
ocorram  violagdes contra direitos e interesses
fundamentais, o Ministério Publico, no ambito da sua
competéncia de autoridade de fiscalizagcdogenérica da
legalidade estabelecida no art.2 1862, da CRA, o arguido ou
qualquer terceiro com direito de defesa, poderdo fazer uso
dos meios de impugnacdo previstos no n.2 52 do art.2 409,
692 e 739, todos da CRA.

Durante a fase de investigacdo, com a participagdo
e as provas recolhidas, as autoridades podem decidir em
arquivar o processo, aplicar uma coima ou uma
admoestagdo, como sang¢do, como previsto nos art.2 599, e

n.2 22, do art.2 62, ambos da LRGCO.

IMPUGNACAO DAS DECISOES FINAIS DAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Adecisdo aplicada pela autoridade

administrativa competente pode ser impugnada

judicialmente pela parte que se sentir lesada ou
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injusticada nos termos do n.2 1 do art.2632 da
RLGCO,devendo-se notificar o arguido por intermedio de
seu representante da decisdo que sobre ele recai.

Diante disso, como compete a autoridade
administrativa, a aplicacdo das coimas e sangGes
acessorias, ocorrendo violagdes de direitos ou interesses
fundamentais aos arguidos ou de terceiros, a
impugnacdo contra decisdo sancionatdria éaplicavel a
legislacdo que regula o Cddigo do Procedimento
Administrativo.

Por isso, os impugnantes poderao fazer uso dos
art. 22352 3 2649, todos da Lei n.2 31/22 de 30 de Agosto,
lei que aprova o Cédigo do Procedimento Administrativo.

Estamos aqui a falar de recurso contra:

A. Decisoes, despachos e medidas da administragdo que
destinem a preparar a decisao final de arquivamento da
contra-ordenacgado, por falta de prova ou por falta de
arguido, que colidam com direitos e interesses das
pessoas nos termos previstos nos art.2 632, 12 parte, da
LRGCO;

B. DecisGes, despachos e medidas da administragdo que
se destinem a preparar a decisdo final ou aplicagdo das
coimas e outras sang¢des acessoérias, que colidam com
direitos ou interesses das pessoas, vide 22 parte, do art.?
63;

C. Decisdes, despachos e medidas tomadas pela
administracdo no decurso do procedimento contra-
ordenacional, que indeferiu requerimentos de nomeagao
de defensor oficioso, vide n.2 3, do art.2 61¢;

D. DecisGes, despachos e medidas administrativas
tomadas no decurso do processo, que neguem
advogados ou defensores indicados pelos arguidos nas
suas procuracGes forenses, n.2 1 e 2, do art.2 612 da
LRGCO.

Nas alineas a) a d), referimo-nos de impugnacdo de
decisGes interlocutdrias proferidas pela administragdo,

na tramitacdo do procedimento contra-ordenacional.

12Hermenegildo Cachimbombo in, Manual dos Recursos no
Direito Processual Civil Angolano,32ed.

.................

Mas, também ndo podemos nos esquecer que,
as decisbes de mérito, proferidas pelas mesmas
autoridades, no final do processo, condenem ou
absolvam, igualmente sdo recorriveis ao tribunal, nos
termos dos n.° 3;4, final e n.2 2, todos do art. 66 da

LRGCO e 2352 a 2642, do CPA.

IMPUGNAGAO DAS DECISOES NA FASE JUDICIAL

NOGCAO DE IMPUGNAGAO, EM SENTIDO AMPLOE EM
SENTIDO RESTRITOOU TECNICO JURIDICO

Impugnar  significa  reclamar,  protestar,
contestar, confrontar, tomar ou sair em defesa. O nosso
ordenamento juridico, depGe de instrumentos e meios
que “auxiliam” na resolucdo de litigios, dando o direito a
todos de impugnarem as decisdes das quais ndo se
conformam.

Temos por impugnacdo em sentido amplo, o
meio pelo qual se contesta ou se opde diante de uma
decisdo ou ideia concreta da parte adversdria, expondo
os motivos da falta de concordancia, mediante
provas.Contestam-se “questdes intrinsecas no processo
juridico, sejam elas objectos, argumentos ou decisdes”.
(Cachimbombo,2021)

Em sentido restrito, impugnacdo é o acto de
assumir uma contrariedade pela parte insatisfeita, em
relacgdo a outra, na esfera juridica, nos marcos da lei, no
modo em que a pessoa que se defende venha a impedir
a procedéncia junto da instituigdo judiciaria, que a acgdo
do lesante do seu direito se realize com sucesso.
(Cachimbombo,2021)*?

No sentido tecnico-juridico,a impugnacdo é um
veiculo consagrado constitucionalmente, e pelas demais
normas vigentes no pais que estdo a disposi¢cdo dos
sujeitos processuais para contestarem com razoabilidade

e fundamentarem as matérias de facto e de direito a fim
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de terem as pretensdes atendidas a seu favor,
prevalecendo os seus direitos e garantias fundamentais.

Madrio Monte afirma que a impugnagdo, propria
ou impropria, sao tratados para o mesmo acto
processual. Tiago Azevedo refere-se a impugnacdo
judicial ao recurso em sentido préprio.O legislador, na
visdo deste autor, ao dizer recurso em sentido amplo,
abrange a impugnac¢do judicial e os subsequentes
recursos jurisdicionais.?

Por ser a regra de impugnar decisGes judiciais,
os recursos ordindrios tém como intuito o “controlo” da
aplicagdo do direito ao caso concreto de uma decisdo ndo
transitada em julgado, tem efeito devolutivo ou
suspensivo e sdo apreciados por um érgdo jurisdicional
hierarquicamente superior que devem corrigir injusticas
ou ilegalidades.

Em contra-ordenagdes, nos termos do art.2 632
da LRGCO, é impugnavel toda decisdo, despachos e
medidas tomadas pelas autoridades administrativas que
divirjam ou colidam com direitos ou interesses de uma
das partes durante o processo.

Nos termos do n.2 49, do art.2 662 da LRGCO,
quando houver impugnacdo de decisGes sancionatdrias
por contra-ordenacdo, sera aplicada a legislagdo que
regula o Contencioso Administrativo.

No corpo do mesmo artigo, vemos que sdo
subsidiariasas normas do Procedimento Administrativo,
o Cddigo Penal (regime substantivo) e o Processo
Penal(adjectivo) em casos contrarios ou que ndo resulte
da LRGCO.

Por serem aplicadas as normas do Cddigo de
Processo Penal, a impugnacdo pode ser apresentada
mediante requerimento, escrito em idioma
nacional(portugués), devidamente fundamentada com
motivos e conclusGes alegadas, nos termos do art. 2475,
do referido diploma legal,contado apds recebida a

notificacdo.

13Tiago de Azevedo in, Li¢des de Direito das Contraordenagdes
wliy
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Ao aplicar o Contencioso Administrativo, o prazo
para impugnar, conta-se a partir da data da notificagao,
nos termos do art.752.

Finda a fase administrativa, com a interposi¢do
do recurso deimpugnacgdo da decisdo, tem inicio a fase
judicial que é a etapa dos recursos de impugnagdo onde
se deslumbra a garantia judicial, sendo esta mormente
facultativa.

Pelo principio da tutela jurisdicional, efectiva-se
a garantia constitucional de acessoaos tribunais para
defesa dos direitos e resolugdao de conflitos, conforme
dispOe o artigo 29.2 da CRA.

Diferente da fase administrativa, na fase judicial
a parte que alega ndo concordar com a decisdo, exerce o
seu direito de reclamagdo como garantia constitucional
com a impugnacgdo, como meio de defesa nos Tribunais.
Nesta fase é permitida ao lesado/arguido e as pessoas
com interesses afectados impugnar a decisdo da
autoridade administrativa.

O artigo 67 da CRA, consagra o direito a todos os
meios de defesa e de recurso a todos que pretendam ter
os seus litigios, injusticas ou actos processuais viciados
resolvidos.

Nos termos do art.2 72 da Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, qualquer pessoa que se
encontre ou se sinta prejudicada, pode recorrer a um
tribunal competente/imparcial para que a sua causa seja
revista.

Paulo Albuquerque(2022), comenta que o
acesso aotribunal garante a que se tenha o direito de
uma audiéncia equitativa, garantia de contraditério para
equidade do processo, que o lesado seja tido como
inocente, prevalecendo a presuncdo de inocéncia até
transito em julgado.

Apesar das decisOes serem impugnaveis
mediante reclamacdo ou recurso, em contra-ordenagdes
faz-se mediante recurso de impugnacao, que dividem-se

segundo Tiago Azevedo em recursos de decisdes
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funcionalmente administrativas e recursos de decisao
judicial.

Angelo Matusse, comenta que ao recorrer aos
tribunais, estd implicado o exercicio do uso dos
instrumentos de defesa existentes num Estado de Direito,
mas que o recurso ndo é o Unico meio de realizacdo de
justica4,

Com a interposicdo dorecurso, os sujeitos
processuais impulsionam o direito e garantia
fundamental de ter acesso ao tribunal, em que colocardo
as razdes de facto e de direito que justificam a medida,
bem como o pedido do que se pretende?®.

Ficou definido pela LRGCO, que a impugnagao
de decisGes sancionatdrias por contra-ordenacao, aplica-
se a legislacdo que regula o Contencioso Administrativo.

Subsidiariamente, o Contencioso
Administrativo, nos seusart.2 65 e n.2 1 e art.2 67,
determina que sdo impugndveisos actos administrativos,
sejam eles de eficacia externa, actos materialmente
administrativos de qualquer autoridadendo integrada na
administragdo bem como actos materialmente
administrativos de entidades privadas que actuem ao
abrigo de normas de direito administrativo.

Nesta ordem, temos:

A. Impugnacgdo resultante da omissdo do dever de
decidir, art.692 CPCA;

B. Impugnagdo de acto meramente confirmativo,
art.702CPCA;

C. Impugnacdo de acto ineficaz, art.712 CPCA,;

A interposicdo do recurso de impugnagao
judicial,faz-se com a sua apresentacdo a autoridade
administrativa recorrida, que se posicionara e decidira
em revogar a aplicagdo da coima ou remetera o processo
ao Ministério Publico junto do Tribunal que tem
competéncia para o devido tratamento legal.

Ao se fazer presente o recurso, o juiz decide o

caso em audiéncia de julgamento ou mediante despacho

14Comentarios a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos e do Protocolo Adicional, pg 485ss

exﬂ!m’;e

simples, sem oposicdo do Ministério Publico e do
arguido, como previsto na al.b) n.2 2, do art.2 65 LRGCO.

Para Tiago Azevedo, as decisdes e medidas
tomadas em despachos, sdo comunicadas as pessoas
interessadas, enquanto que as medidas impugnaveis
notificam-se.

Pelo n.2 2, do art.2 60 do CPCA,a citagdo dos
6rgdos da administragdo faz-se mediante entrega de
carta registada, oficio, via electrénica e por contacto
pessoal do funcionario com o citando.

Assim temos na fase judicial ou de recursos:

A. Impugna¢do da decisdo sancionatdria- recurso
ordindrio da decisdo contra-ordenacional;

B. Impugnac¢do judicial da decisdo para-sancionatdria-
recurso ordinario interlocutério: quando lesa interesse
do recorrente em casos de busca ou apreensdo de bens.
Esta decisdo ndo é mera preparagdo de decisdo final, ndo
cabe recurso ordinario;

C. Impugnacdo da decisdo administrativa relativa a
custas: ndo cabe pagamento de taxa de justica no ambito
de decisdo contra-ordenacional, pelo que é impugnavel
quando se estabelece liquidacdo ou pagamento da
referida taxa queexceda a algada do tribunal ad quem,
cabendo assim recurso;

Recurso ordinario do despacho de
indeferimento liminar: o juiz verifica se a impugnacado
preenche todos os requisitos, ao ser aceite e por
configurar um despacho-sentenga que pode por fim ao
processo ao transitar em julgado, cabe recurso do
despacho de indeferimento;

A. Recurso ordinario da sentenga;

B. Recurso ordinario da decisdo judicial interlocutéria;
C. Recurso ordinario da sentenca para melhoria da
aplicagdo do direito ou promocgdo da uniformizagdo da
jurisprudéncia;

D. Recurso extraordinario de uniformizacdo da

jurisprudéncia;

15)osé Carlos dos Reis Coelho, Direito de Defesa no Processo de
Contra-Ordenacgdo

<
~
=]
~
[=]
=
w
=
<<
-
-
(=]
2
A
~
=
wd
v
=
w
-
-
w
o
>
w
<T
o
=
(=
4
==
o
<<
=
o
=
w
e




E. Recurso de revisdo.

As impugnagdes/recursos, aqui apresentados
tém efeito devolutivo ou suspensivo sempre que a
validade ou eficacia dos actos subsequentes depender na
sua esséncia daquele recurso que afeta ao acto recorrido.

Segundo Antdénio Dantas,as medidas cautelares
em contra-ordenagdo sdo impugnaveis, pois em geral, as
medidas cautelares “sdo formas de ac¢Go administrativa
enquadradas pelas normas relativas ao procedimento
administrativo, decorrem de decisbes administrativa-
acto administrativo- e estdo sujeitas as formas de
impugnacéo tipicas do Contencioso Administrativo”.*®

Devemos lembrar que estes actos sdo
funcionalmente administrativos, como ja mencionado,
visto que as decisGes tomadas pela administracdo no
ambito da sua fungdo juridico-sancionatoria objetiva
prevencgao geral e especial.

Por existir a proibicdo da reformatio in pejus, o
juiz ndo pode alterar a decisdo que foi aplicada pela
administracdo a fim de prejudicar o arguido, este
segundo o mesmo autor “, ndo pode ser surpreendido por
uma sangdo concretamente mais gravosa, sem conseguir
posteriormente apresentar novos argumentos”.

A proposta de lei das contra-ordenagdes, no
capitulo IV, referente aos recursos e processos judiciais,
descreve de forma clara como deve ser feita a
impugnagao.

N3do obstante ter mantido algumas normas ou
regras, traz como novidade por exemplo, o prazo de 30
dias para interposi¢cdo de recurso, o regime de recurso,

ambito e efeito.

LEGITIMIDADE PARA IMPUGNAR

Sendo a impugnag¢do/recurso de impugnagdo

uma forma pelo qual seprovoca a reapreciag¢do da decisdo

16Anténio Leonel Dantas in, Direito Processual das
Contraordenagdes

7Promocio de provas, participacdo em audiéncia,
apresentar autosao juiz/retirada de acusacdo

wliy

excHllence
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pela autoridade administrativa, para dirimir
inconformidades ou injustigas,sdo legitimoso arguido ou seu
defensor, bem como a pessoa contra as quais se
dirigem,para langcar mao da referida acgdo depois de
notificadas da decisdo, devendo apresentar por escrito a
fundamentagdo e suas conclusbes do que deve ser
apreciada.

Neste sentido Antdnio Dantas (2022), reforca que
“as conclusdes da motivagdo sGo uma das partes estruturais
da fundamentagdo, sintetizando e objectivando os motivos
de discorddncia do recorrente face a decisGo impugnada”.

Ao alegar na fundamentagdo, o recorrente devera
descrever detalhadamente e de forma clarificada a ndo
concordancia da decisdo que sobre ele recai, devendo
indicar meios de prova, testemunhas e outros documentos
se necessario for’.

Além do arguido, pode o Ministério Publico ter
legitimidade para impugnar, como acontece no recurso
ordindrio da sentenga, recurso ordinario da sentenca para
melhoria da aplicacdio do direito ou promog¢do da
uniformizagdo da jurisprudéncia, recurso extraordinario de
uniformizagdo de jurisprudéncia, recurso de revisdo.®

No ambito doProcesso do contencioso
Administrativo, ndo fugindo a regra, tem legitimidade para
impugnar nos termos do art.2 32 “ o titular de um interesse
directo, pessoal e legitimo, designadamente por ter sido
lesado pelo acto nos seus direitos ou interesses
legitimamente protegidos”; o Ministério Publico, as Pessoas
Colectivas Privadas, os titulares de direito de acgao popular
e de peticio, Pessoas Colectivas Publicas, Orgdos
Administrativos, Presidentes de 6rgaos Colegiais, pessoas e

entidades com legitimidade activa.

A. RENUNCIA A IMPUGNACAO

Ao serem notificados da decisdo, as partes ou
uma delas, podem renunciar ou nao recorrer da decisdo

proferida, dispondo tanto sobre a impugnagdo, como

8Tjago Azevedo in, seminario da Ordemdos Advogados,
Lisboa
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sobre os seus fundamentos. Esta rentncia pode ser geral
(alcancando toda decisdo ou fundamentos de
impugnac¢do) ou parcial (se abrange uma parcela da
decisdo, dos fundamentos ou algumas das partes da
ac¢do), pressupondo a disponibilidade da parte tanto
sobre a prépria impugnacdo, como sobre os seus
fundamentos.

Quando apresentada a renuncia, a impugnagdo
nao sera admitida, fazendo com que o Tribunal a rejeite,
excepto quanto a fundamentos disponiveis, pelo que, a
renuncia “ nunca pode afastar a faculdade de impugnar

uma decisGo com base num fundamento indisponivel”.

B. CADUCIDADE DA IMPUGNAGAO

As impugnagbes das decisGes judiciais estao
sujeitas a prazos peremptorios, implicando desta forma a
sua caducidade, sendo que:

C. Devem ser deduzidas e interpostas a contar da data
da comunicagdo que neste caso “reveste a forma de
notificagdo” ou desde o momento da tomada de
conhecimento da decisdo; conforme o n.2 2 do art. 2529,
LRGCO e art.2 475, CPP

D. A decisdo proferida torna-se definitiva se ndo for

impugnada.

COMPETENCIA DO TRIBUNAL

A nossa Constituicdo confere o acesso ao direito
e aos tribunais para todo o cidadao, que se sinta lesado,
para defesa dos seus direitos e interesses, prevalecendo
o principio da tutela jurisdicional efectiva.®

Sdo os tribunais comuns em regra que tém
competéncia para conhecer da impugnacao e do recurso

da decisdo administrativa no processo de contra-

19Art.299, CRA-“ A todos é assegurado o acesso ao direito e aos
tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por
insuficiéncia dos meios econémicos”.

ordenacdes, por este ser um direito sancionatério como
lesionaPaulo Albuquerque®.

Para tomada de decisdo, medidas e conhecer do
recurso/impugnacio é competente o tribunal da regido
em que se consumou a infragdo contra-ordenacional, ou
se praticou o Ultimo acto de execugdo ou o ultimo acto
de preparagdo em caso de punibilidade dos actos
preparatoérios, como previsto no art.2 61 do RGCO.

Em concurso de contra-ordenagdes, sera
competente o tribunal incumbido de processar qualquer
das contra-ordenagdes.

Se houver concurso de crime e contra-
ordenagdo, sera competente a sala dos crimes para
provimento, como previsto no n.2 12 do art.2 459, 46,
ambos da LRGCO

Cabe ao Ministério Publico a promogdo do
procedimento junto do tribunal, que apds recepgao dos
autos pelo juiz, este por sua vez podera aceitar ou rejeitar
o recurso por meio de despacho liminar, o que dara inicio

ao processo contra-ordenacional.

LEI SUBSIDIARIA

Como podemos ver, de forma clarificada,tanto o
Cddigo do procedimento administrativo, tanto o Cadigo
de Processo Penal, podem ter normas subsidiarias para o
Regime Geral das Contra-Ordenagdes, como resulta do
art.2 662, da Lei n.2 19/22, de 7 de Julho.

No entanto Tiago Azevedo relata que a regra é
que as normas do procedimento administrativo ndo sdo
aplicadas apenas em situagdes excepcionais.

No caso de concurso de contra-ordenac¢do e
crime, seguiremos as normas de Impugnac¢do previstas
no cédigo de processo penal, pelo que sera competente

a sala dos crimes para referida tramitagao.

200 mesmo é defendido pela Lein.229/22 de 29 de Agosto, Lei
Organica Sobre a Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais
de Jurisdigdo Comum
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Por ser um processo de caracter dinamico com
sucessdes de actos, os seus mecanismos de interposi¢cao
(impugnacgdo/recurso), sdo remédios para sanar erros ou
injusticas. Podem ser,mediante requerimento dirigido ao
juiz de garantias na forma de habeas data,contradita,
recursos (fase de instrugdo preparatdria e contraditéria),
contestacdo, réplica, articulados supervenientes, recurso
ordindrio e extraordinario, acareagao, contradita,habeas
data entre outros (fase de julgamento), vid
art287,288,295, CPP.

Nesta senda, segundo Simas Santos e Joao
Simas Santos, os recursos (das decisGes que o admitem)
podem ser interpostos para o Tribunal da relagdo como
para o SupremoTribunal.

O recurso interposto por um dos recorrentes
aproveita aos demais, quando interposto contra um dos
arguidos, ndo se estende aos outros em caso de
comparticipagao.

Nesta esfera, sdo também interpostos recursos
ordinarios de inconstitucionalidade quando tenham
natureza incidental restritos como previsto nos art. 2362,
da Lein.23/08, de 17 de Junho- Lei Orgénica do Processo
Constitucional, que tem por objecto corrigir sentencas
dos demais tribunais que:

A. recusem a aplicagdo de qualquer norma com
fundamento em inconstitucionalidade;

B. apliqguem norma cuja constitucionalidade tenha sido
suscitada durante o processo;

C. apliguem norma ja anteriormente julgada
inconstitucional pelo Tribunal Constitucional;

D. recusam a aplicagdo de normas com fundamento na
violagdo pela mesma de uma convencgdo internacional de
gue Angola seja parte.

E competente para conhecer deste recurso a
camara criminal do Tribunal Constitucional.

A Lei n.2 29/22 de 29 de Agosto, que regula a
organizagdao dos Tribunais, na al.d), do art.69, delega
competéncia a sala do contencioso administrativo, fiscal
e aduaneiro, para julgar impugnag¢es em processos de
contra-ordenacgdes.

excHllence
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Nos termos da al.b), n21 do art.219, al.a), n22 do
art? 39, da lei 33/22, é competente a sala do contencioso
administrativo, fiscal e aduaneiro do Tribunal de
Comarca, dirimir litigios concernentes a impugnacgdo de
actos administrativos, ndo obstante, o CPCA no art.2 58,
que trata destasespécies de processos, falar de processos
de impugnacdo de actos administrativos e de processos
de impugnacdo de contravengdo ou transgressao
administrativa, nas al. b) e c).

O mesmo diploma, no seus art. 130 e 131, na
forma de tramitacdo dos processos especiais, no que
refere a impugnacdo das decisGes das sangbes por
transgressao, remete ainda a Lei das Transgressdes
administrativas. Ao remeter para a referida lei, o diploma
esta a contrariar o art.2 672, da LRGCO, que revoga a Lei
12/11, de 16 de Fevereiro, lei que tratava das
transgressdes administrativas.

Podemos ver que, a norma do contencioso
administrativo, trouxe uma espécie de controvérsia, ao
tratar na sua ordem a questdo das transgressdes, o que
nos faz entender que foi um lapso do legislador, visto que
a referida norma entrou em vigéncia depois da Lei Sobre

o Regime Geral das Contra-Ordenacgdes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Durante a pesquisa sobre o tema, podemos
verificar que as normas sobre contra-ordenagées
evoluiram e tém se desenvolvido ao longo dos tempos.

O Processo Contra-Ordenacional, na sua fase
declaratdria, finda com a decisdo contra-ordenacional
em sentido restrito,apés o termo do prazo de
impugnacao judicial.

O normal é que a decisdo final, em sentido
amplo, tenha o seu caracter contra-ordenacional,
independentemente de resultar de um orgdo da
administracdo oudo tribunal.

O importante também, é que o acto praticado
pela administragdao, no combate daquelas actuagdes que

surjam nas comunidades como infrac¢des as regras por
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elas impostas, sejam sempre consideradas decisdes
interlocutdrias ou finais validas e eficazes, por serem
legitimas e por obedecerem a lei, no seu sentido amplo.

Por estar em constante transformagdo, é novo
em algumas realidades como é o caso de Angola, que
apesar de ter o Cédigo Penal, Cédigo de Processo Penal,
Codigo de Processo do Contencioso Administrativo e o
Codigo de Procedimento Administrativo, como
subsidiarios, ainda nao esta uniforme em alguns aspectos
como é a questdo da impugnacdo e ainda o uso de
“transgressdes/contravengdes para se referir a contra-
ordenagdo.

Urge a necessidade de aprovagdo do ante-
projecto da Lei das Contra-Ordenagbes e da sua
implementacdo, para sanar e melhor aplicar o regime
contra-ordenacional no nosso pais, onde ainda convivem
crimes e contravengbes (no cddigo penal) e contra-
ordenagbes, como infracgdes, que podem ocorrer no
nosso sistema juridico.

Importante, finalmente que as decisGes que
sejam tomadas, no ambito contra-ordenacional,
emanadas tanto das autoridades administrativas, tanto
dos tribunais convengam todos os cidaddos e todas as

instituicGes, pela sua lisura e justeza.
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