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RESUMO

A gestdo escolar brasileira vem sendo atravessada por mudangas institucionais, politicas e sociais que alteram as formas
de organizagdo das escolas publicas e as responsabilidades atribuidas aos seus gestores. Nesse cendrio, a governanca
escolar ndo pode ser compreendida apenas como mecanismo administrativo, pois envolve relagdes de poder,
participacdo, autonomia, responsabilizagcdo e construgdo coletiva das decisGes. Este artigo analisa as transformacdes
recentes da gestdo escolar no Brasil, com énfase na participa¢do da comunidade, nos mecanismos de governanca e nos
desafios enfrentados pelas instituicGes publicas. Trata-se de pesquisa qualitativa, bibliografica e documental,
fundamentada em autores nacionais e internacionais e em dados educacionais recentes. A analise evidencia que a
gestdo democratica permanece como principio estruturante da educagdo publica, mas sua concretizagdo depende das
condicGes institucionais existentes em cada sistema de ensino. Conclui-se que fortalecer a gestdo escolar exige superar
modelos excessivamente centralizados e ampliar espacos efetivos de participacdo, planejamento coletivo,
transparéncia e corresponsabilidade.
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ABSTRACT

Brazilian school management has been affected by institutional, political, and social changes that have altered the
organization of public schools and the responsibilities assigned to their managers. In this context, school governance
cannot be understood merely as an administrative mechanism, since it involves power relations, participation,
autonomy, accountability, and collective decision-making. This article analyzes recent transformations in school
management in Brazil, emphasizing community participation, governance mechanisms, and challenges faced by public
institutions. This is a qualitative bibliographic and documentary study based on national and international authors and
recent educational data. The analysis indicates that democratic management remains a structuring principle of public
education, but its implementation depends on the institutional conditions present in each education system. The study
concludes that strengthening school management requires overcoming excessively centralized models and expanding
effective spaces for participation, collective planning, transparency, and shared responsibility.

KEYWORDS: School management. Governance. Participation. Democratic management. Public education.
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INTRODUCAO

A gestdo escolar brasileira ndo pode ser
reduzida ao conjunto de procedimentos administrativos
necessarios ao funcionamento cotidiano das instituicdes
de ensino. Decidir sobre prioridades, organizar o
trabalho pedagdgico, administrar recursos e estabelecer
relagbes com professores, estudantes, familias e
comunidade sdo agGes atravessadas por concepgdes de
educacdo e de sociedade. Nesse sentido, a gestdo
constitui também um espago politico no qual diferentes
interesses, responsabilidades e perspectivas entram em
negociagao.

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou a
gestdao democratica do ensino publico entre os principios
da educacdo brasileira, estabelecendo uma referéncia
juridica que posteriormente foi regulamentada pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional. A LDB
determina a participacdo dos profissionais da educagao
na elaboracdo do projeto pedagdgico e a participagdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996). Esses
dispositivos conferem a participagdo uma dimensdo
institucional, e ndo meramente simbdlica.

Entretanto, a existéncia de mecanismos
participativos ndo garante, por si mesma, uma gestao
efetivamente democratica. Souza (2009) argumenta que
a gestdo democratica envolve didlogo, participagdo ativa,
construcdo coletiva de regras e ampliagcdo do acesso as
informacGes que orientam as decisGes escolares. A
questdo central, portanto, ndo esta somente em criar
conselhos ou elaborar documentos coletivos, mas em
verificar se esses espagos possuem capacidade real de
interferir nos rumos da instituicdo.

Estudos mais recentes confirmam essa tensdo.
Amaro e Vieira (2024), ao investigarem diferentes
concepcgOes de gestdo democratica entre diretores de

escolas publicas, identificaram compreensGes que vao

desde o cumprimento de papéis até a utilizagdo da
participacdo como elemento da tomada de decisdo e
atendimento das necessidades da comunidade. Os
autores demonstram que a maneira como o gestor
compreende democracia e participagdao influencia
diretamente suas praticas administrativas.

A discussdo ganha novas dimensdes diante das
transformagbes pelas quais passam as instituicdes
publicas. A escola precisa responder simultaneamente a
demandas relacionadas a aprendizagem, inclusao,
prestagdo de contas, planejamento, avaliagdo,
convivéncia e utilizagdo dos recursos publicos. Nesse
ambiente, governanga passa a designar ndo apenas
controle administrativo, mas capacidade de articular
diferentes sujeitos e interesses em torno de objetivos
comuns. Essa perspectiva aproxima a gestdo escolar de
debates mais amplos sobre governanca publica,
transparéncia e responsabilidade institucional.

Oliveira, Silva e Gomes (2025), em estudo sobre
governanca na administracdo publica, destacam que
modelos contemporaneos valorizam articulagdo entre
diferentes atores, cooperagdo, transparéncia e
capacidade institucional. Embora o estudo esteja situado
no campo da administragdo publica, sua contribui¢do
permite estabelecer uma aproximagao pertinente com a
escola publica: decisdes educacionais também
dependem da articulagdo entre gestores, profissionais,
familias, estudantes, érgaos publicos e comunidade.

A literatura brasileira recente também
demonstra que a gestdo democratica permanece um
tema aberto. Oliveira e Vieira (2026) observam que,
embora a legislagdo brasileira tenha consolidado a
participacdo dos profissionais na elabora¢do do projeto
pedagdgico e a presenca dos conselhos escolares,
ambiguidades  na

persistem interpretagdao e

implementacdo  desses  principios. Os  dados

apresentados pelas autoras mostram, inclusive,
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diferencas nas formas de provimento dos diretores e na
participagao da comunidade escolar.

Diante desse cenario, o presente artigo tem
como objetivo analisar as transformacdes da gestdo
escolar no Brasil a partir das relagGes entre governanga,
participacdo e organizagdo institucional. Busca-se
compreender em que medida os mecanismos
participativos previstos na legislagdo tém contribuido
para ampliar a democratizagao das decisdes escolares e
quais obstaculos ainda limitam esse processo. Defende-
se que uma gestdo escolar consistente ndo depende
apenas da capacidade administrativa do diretor, mas da
construcdo de condigGes institucionais que distribuam
responsabilidades, ampliem a participacdo e fortalecam

a escola como espago publico de decisdo.
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de
natureza bibliografica e documental. A escolha desse
percurso metodolégico decorre do objetivo de
interpretar as transformagdes da gestdo escolar a partir
de diferentes perspectivas tedricas e institucionais, sem
reduzir o fendbmeno a indicadores quantitativos. A
andlise concentra-se nas relagdes entre gestdo,
governanga, participagdo e organizacdo da escola
publica.

O levantamento bibliografico considerou
autores brasileiros dedicados ao estudo da gestdo
educacional e da democracia escolar, entre eles Paro,
Lick, Libdneo e Souza, além de pesquisas
contemporaneas sobre  participagdo e gestdo
democratica. O artigo-base também foi utilizado como
referéncia tematica para identificar conceitos e
problemas anteriormente abordados, sem reprodugdo
de sua redagdo ou de sua estrutura argumentativa. O
texto de referéncia enfatiza a participacdo consciente
nas decisdes, o planejamento coletivo e a articulagdo

entre os diferentes sujeitos da comunidade escolar.

Foram incorporados ainda estudos recentes
publicados em periddicos cientificos, especialmente
pesquisas que atualizam a discussdo sobre gestdo
democratica. Entre elas, destaca-se o trabalho de
Oliveira e Vieira (2026), que revisita o conceito de gestdo
democratica e articula sua dimensdo normativa as
condicbes concretas de implementacdo nas escolas
brasileiras.

A pesquisa documental considera a Constituicdo
Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
e dados educacionais utilizados em estudos recentes
sobre gestdo escolar. Esses documentos permitem
compreender como a participac¢do foi institucionalizada
no ordenamento educacional brasileiro e quais
mecanismos foram definidos para sua concretizagdo.

Também foram considerados estudos que
discutem a relagdo entre governanca e participacdo. Essa
literatura permite ampliar o conceito de gestao escolar
para além da administragdo cotidiana, compreendendo a
instituicdo como espagco no qual diferentes atores
participam da definicao de prioridades,
responsabilidades e estratégias.

A andlise foi organizada em trés eixos:
transformagOes institucionais da gestdo escolar;
mecanismos de participacdo e governanga; e desafios
contemporaneos para a consolidacdo da gestdo
democratica. Essa divisdo procura evitar uma abordagem
meramente histdrica e concentrar a discussdao nos
problemas que permanecem relevantes para a escola
publica brasileira.

Os dados e argumentos encontrados na
literatura foram tratados de maneira interpretativa,
procurando identificar convergéncias, contradi¢Ges e
limites. Ndo se pretende afirmar que a existéncia de
determinado  mecanismo  participativo  produza
automaticamente melhores resultados escolares, pois
sua efetividade depende das condigcdes politicas,
administrativas e culturais nas quais ele funciona.

Assim, o percurso metodolégico combina

revisdo bibliografica e analise documental para construir
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uma interpretacdo critica da gestdo escolar brasileira. A
proposta é compreender a governanga nao como
substituta da gestdo democratica, mas como dimensao
que pode contribuir para sua efetivacdo quando
associada a participagdo, a transparéncia, a autonomia e

a responsabilidade coletiva.

GESTAO ESCOLAR E TRANSFORMACOES
INSTITUCIONAIS

A gestdo escolar brasileira passou por mudangas
que ampliaram suas responsabilidades para além das
tarefas  administrativas  tradicionais. O  gestor
contemporaneo precisa articular questdes pedagdgicas,
financeiras, administrativas e relacionais, ao mesmo
tempo em que responde as exigéncias das politicas
educacionais. Para Lick (2009), a gestdo escolar envolve
a mobilizagdo articulada de pessoas e recursos para
produzir condi¢Ges favoraveis ao desenvolvimento
educacional, o que exige uma atuagdo integrada e ndo
fragmentada.

Essa ampliagdo das atribui¢cdes, contudo, ndo
significa necessariamente maior autonomia. Em muitos
sistemas de ensino, os gestores precisam cumprir metas,
responder a avaliagdes externas, alimentar sistemas de
informagcdo e atender a normas estabelecidas por
diferentes niveis administrativos. Ball (2012) observa que
as politicas educacionais contemporaneas tendem a
introduzir novas formas de responsabilizacdo sobre as
instituicGes e seus profissionais, modificando os critérios
pelos quais o trabalho escolar é avaliado.

A propria organizagdo interna das escolas
também sofreu alteragGes. O planejamento passou a
depender de maior circulagdo de informagdes e de
mecanismos sistematicos de acompanhamento de
frequéncia, desempenho e utilizacdo de recursos.
Embora esses procedimentos possam contribuir para
uma administragdo mais organizada, existe o risco de
transformar a gestdo em uma atividade excessivamente

orientada por indicadores. Paro (2016) alerta que a

administracdo escolar ndo pode perder de vista sua
finalidade educativa, pois os meios administrativos
somente adquirem sentido quando subordinados aos
objetivos da educacgdo.

Outro elemento dessa transformacdo é a
crescente necessidade de articulagdo entre diferentes
sujeitos. A escola deixou de ser compreendida como
espaco cuja condug¢do depende exclusivamente da
direcdo. Professores, estudantes, familias, conselhos,
6rgdos publicos e representantes da comunidade
participam, em diferentes niveis, da construgdo da
dindmica institucional. Para Libaneo (2021), a
organizacdo escolar constitui um espacgo de interagao
social no qual as decisGes pedagodgicas e administrativas
estdo relacionadas as concepg0es e praticas dos sujeitos
gue integram a instituicdo.

A participacdo, entretanto, ndo ocorre de
maneira automatica. O artigo que fundamenta este
estudo ja apontava que mecanismos como conselhos
escolares, assembleias e reuniGes somente produzem
efeitos democraticos quando acompanhados de
participacdo efetiva e acesso as informagdes necessarias
a tomada de decisdo. A existéncia formal desses espagos
ndo garante que professores, estudantes e familias
tenham influéncia real sobre as decisdes.

Essa diferenga entre participagdo formal e
participacdo efetiva permanece presente na realidade
educacional brasileira. Amaro e Vieira (2024)
identificaram diferentes concepgbes de gestdo
democratica entre diretores, demonstrando que alguns
entendem a participacdo principalmente como
cumprimento de atribuicdes, enquanto outros a
associam a construcdo coletiva das decisGes. A
constatacdo evidencia que a democratiza¢gdo da gestao
depende também das concepgBes que orientam a
atuacao dos dirigentes escolares.

Outro desafio estad relacionado a capacidade
institucional para lidar com as novas demandas. Ndo
basta atribuir responsabilidades ao gestor sem assegurar

formacdo, equipe, recursos e condicbes de trabalho
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compativeis com essas exigéncias. A sobreposicdo de
tarefas pode produzir uma gestdo concentrada na
resolucdo de problemas imediatos, reduzindo o tempo
destinado ao planejamento pedagdgico e a construcdo
de estratégias de longo prazo. Nesse sentido, a
valorizagdo da funcdo gestora precisa estar
acompanhada de condicGes objetivas para seu exercicio.

As transformagdes institucionais, portanto, ndo
devem ser interpretadas apenas como modernizagao
administrativa. Elas expressam mudancas na propria
concepgdo de escola publica, que passa a lidar com maior
diversidade de demandas, atores e mecanismos de
acompanhamento. O desafio consiste em construir uma
gestdo capaz de responder as  exigéncias
contemporaneas sem abandonar os principios de
participacdo, autonomia e compromisso coletivo. Como
destaca Souza (2009), a gestdo democratica depende da
constru¢do de processos decisérios nos quais a
comunidade escolar tenha condigées efetivas de
participar. Nesse equilibrio entre responsabilidade
administrativa e participagao social encontra-se uma das
questdes centrais da gestdo escolar brasileira

contemporanea.

GOVERNANCA E PARTICIPACAO
NA ESCOLA PUBLICA

A participagao constitui uma das dimensdes
centrais da gestdo escolar democratica, mas seu
significado ndo pode ser reduzido a presenga dos
diferentes segmentos em reuniGes ou orgdos colegiados.
Participar implica interferir nos processos de decisdo,
acompanhar sua execucao e compartilhar
responsabilidades. Souza (2025) retoma essa
compreensdao ao tratar a gestdo democratica
simultaneamente como principio, método e finalidade
da educacgédo publica.

No plano normativo, a participagdo dos

profissionais da educa¢do na elaboragdo do projeto

pedagdgico e a presenca da comunidade em conselhos

escolares constituem mecanismos minimos previstos na
legislagdo educacional brasileira. A atualizagdo
promovida pela Lei n? 14.644/2023 reforcou a
participacdo de representantes da comunidade escolar e
local nos conselhos e féruns escolares. Oliveira e Vieira
(2026) destacam, contudo, que a existéncia desses
mecanismos ha décadas ndo significa sua consolidacdo
efetiva em todos os sistemas de ensino.

Os dados disponiveis evidenciam essa
contradicdo. Segundo analise de Oliveira e Vieira (2026),
com base no Saeb de 2021, o Conselho Escolar existia e
estava ativo em 93% das escolas publicas estaduais e em
81% das municipais. Embora os percentuais sejam
elevados, ainda havia conselhos inativos ou inexistentes,
especialmente nas redes municipais. O dado sugere que
a institucionalizagdo da participagdo avangou, mas
permanece desigual.

A questdo ndo se limita a existéncia dos
conselhos. A qualidade da participagdo depende da
capacidade de seus integrantes influenciarem
efetivamente as decisdes. Pesquisa realizada por Zardo-
Morescho, Esquinsani e Zilli (2025) mostrou que 78,5%
dos professores investigados afirmaram poder opinar
nas decisGes da escola, enquanto 44,4% declararam ter
acesso as prestagdes de contas dos recursos recebidos. A
diferenca demonstra que participar de determinadas
decisGes ndo significa necessariamente acompanhar
todas as dimensdes da gestdo institucional.

Outro ponto relevante estd relacionado a
prépria compreensdo que os gestores possuem sobre
democracia. Amaro e Vieira identificaram trés
concepgOes entre diretores de escolas publicas: gestao
democratica como cumprimento de papéis, como
elemento para tomada de decisGes e como atendimento
das necessidades da comunidade. Essas interpretagdes
produzem praticas distintas e mostram que a
participacdo depende ndo apenas das normas existentes,
mas também da maneira como os sujeitos compreendem

sua funcdo dentro da escola.
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A governanca, nesse contexto, pode contribuir
para ampliar a capacidade de articulagdo entre os
diferentes segmentos. Ela pressupde relagdes menos
concentradas, circulacdo de informagdes e definicdo
compartilhada de responsabilidades. Entretanto, nao
deve ser utilizada para substituir a gestdo democratica
por um modelo meramente gerencial. O risco esta em
transformar participagdo em mecanismo de colaboragdo
com decisGes previamente estabelecidas, preservando a
concentracdo efetiva do poder.

A escolha dos dirigentes escolares constitui
outro aspecto dessa discussdo. Dados do Censo Escolar
analisados por Oliveira e Vieira (2026) mostram que,
entre 2019 e 2023, a indicagdo exclusiva pela gestdo caiu
de 66,2% para 54,6% nas escolas municipais e de 25,1%
para 20,5% nas estaduais. Ao mesmo tempo, cresceram
algumas formas que combinam selec¢do e participacdo da
comunidade. A mudanga sugere maior presenca de
critérios institucionais, mas nao autoriza concluir que a
democratizagdo esteja plenamente consolidada.

Assim, governanga e participagdo precisam ser
compreendidas como dimensdes articuladas, mas nao
equivalentes. Uma gestdo escolar democratica exige que
0s espacos participativos tenham capacidade concreta
de produzir efeitos sobre as decisdes, acompanhados de
transparéncia e distribuicdo de responsabilidades. O
desafio contemporaneo ndo consiste apenas em ampliar
0 numero de mecanismos participativos, mas em
transformar sua qualidade. Quando a comunidade
participa da definicdo de prioridades, acompanha os
resultados e possui condicGes reais de interferir nos
rumos da escola, a governanga deixa de ser apenas uma
técnica administrativa e passa a contribuir para a

construcdo de uma instituicdo publica mais democratica.
DESAFIOS CONTEMPORANEOS DA GESTAO ESCOLAR

As transformagGes recentes da gestdo escolar
evidenciam que o principal desafio ja ndo esta apenas em

administrar recursos e cumprir procedimentos, mas em

conciliar  eficiéncia institucional, participacdo e
compromisso  pedagégico. A  ampliagdo  das
responsabilidades atribuidas aos gestores exige
competéncias para lidar com planejamento, pessoas,
recursos e resultados, sem transformar a escola em uma
organizacdo orientada exclusivamente por indicadores.
Nesse sentido, Paro (2016) sustenta que os processos
administrativos precisam permanecer vinculados a
finalidade educativa da instituicdo.

Um dos problemas mais evidentes estd na
formagdo dos préprios gestores. Dados do Censo Escolar
2025 mostram que apenas 26,1% dos diretores
brasileiros possuiam curso de formagao continuada em
gestdo escolar com duracdo minima de 80 horas. Ao
mesmo tempo, 92,6% dos diretores tinham formacgao
superior. O contraste sugere que possuir formagao
académica ndo significa, necessariamente, estar
preparado para a complexidade especifica do trabalho
de gestao.

Outro desafio refere-se as formas de acesso ao
cargo de diretor. Os dados de 2025 mostram uma
reducdo da indicagdo direta: nas redes municipais, essa
modalidade caiu de 66,4%, em 2021, para 32,9%, em
2025; nas estaduais, passou de 23,9% para 17,6%.
Paralelamente, cresceram processos seletivos
associados a escolha pela gestdo e modalidades que
combinam selecdo e participacdo da comunidade. A
mudanga representa avanco institucional, embora ndo
permita afirmar, isoladamente, que a democratizagao da
gestdo esteja consolidada.

A literatura recente confirma que a
democratizagdo continua marcada por contradigdes.
Oliveira e Vieira (2026) identificam a permanéncia de
diferentes formas de participacdo e ressaltam que a
existéncia de mecanismos institucionais ndo elimina as
ambiguidades presentes na implementagdo da gestdo
democratica. O problema, portanto, ndo é somente criar
espacos de participagdo, mas garantir que eles

disponham de condi¢Ges para influenciar decisGes.
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A participagdo estudantil constitui outra frente
ainda pouco explorada em muitas escolas. Em 2026, o
Ministério da Educagdo passou a desenvolver o
Programa Nacional de Grémios Estudantis — Participa
Jovem, concebido para fortalecer os grémios como
espacos de representacdo e participacdo dos estudantes
na vida escolar. A iniciativa sinaliza que a democratizacdo
da escola precisa alcangar os estudantes ndo apenas
como destinatarios das politicas educacionais, mas como
sujeitos capazes de participar da construcdo da propria
experiéncia escolar.

Também merece atencdo a relagdo entre escola
e comunidade. O Programa Escola e Comunidade,
atualizado pelo governo federal em agosto de 2026,
estabelece como objetivo ampliar a abertura das escolas
ao territério e estimular a participacdo de familias,
responsaveis e comunidade nas atividades e na gestdo
escolar. A medida reforga uma compreensdo segundo a
qual a escola publica ndo deve funcionar de maneira
isolada, mas estabelecer vinculos permanentes com o
contexto social no qual estd inserida.

Outro desafio consiste em transformar
informacdo em decisdo qualificada. A gestdo
contemporanea dispée de quantidade crescente de
dados sobre matricula, frequéncia, aprendizagem,
recursos e funcionamento institucional. O problema esta
em evitar que esses indicadores substituam a analise da
realidade escolar. O novo Plano Nacional de Educagdo
estabelece, inclusive, a utilizacdo de dados educacionais
para apoiar decisGes relacionadas a gestdo democratica,
mas associa essa utilizacdo a participacdo, transparéncia
e controle social.

Dessa maneira, os desafios contemporaneos da
gestdo escolar ndo podem ser solucionados por uma
Unica medida administrativa. Formagdo dos gestores,
critérios  transparentes de acesso ao cargo,
funcionamento dos conselhos, participagdo estudantil,
aproximag¢do com as familias e uso responsavel das
informacgdGes precisam funcionar de maneira articulada. A

gestdo democrdtica, como argumenta Souza (2025),

deve ser compreendida simultaneamente como
principio, método e finalidade da educagdo publica. O
desafio consiste, portanto, em transformar esses
principios em praticas cotidianas capazes de distribuir
responsabilidades e fortalecer a escola como espago

publico de decisao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise desenvolvida demonstra que a gestdo
escolar  brasileira  atravessa um processo de
transformagdo que envolve ndao apenas procedimentos
administrativos, mas também a forma como decisGes,
responsabilidades e relagdes de poder sdo organizadas
no interior das escolas. As mudangas observadas nos
mecanismos de escolha dos gestores, na atua¢do dos
conselhos e na participacdo da comunidade indicam
avangos institucionais, embora ainda coexistam praticas
centralizadoras.

Os dados mais recentes reforcam essa
percepcao. O Censo Escolar 2025 registra redugdo
expressiva da indicagdo direta de diretores e crescimento
de processos que combinam critérios de sele¢do e
participacdo da comunidade. Esses movimentos sdo
relevantes, mas n3dao devem ser interpretados
automaticamente como democratizac¢ao, pois a forma de
escolha constitui apenas uma das dimensdes da gestdo
escolar.

A participacdo efetiva permanece como um dos
principais desafios. Conselhos escolares, reunides,
grémios e outras instancias podem ampliar a
representacdo dos diferentes segmentos, mas seus
resultados dependem da possibilidade concreta de
interferéncia nas decisées. Como demonstram estudos
recentes, ainda existem diferencas significativas entre a
existéncia formal dos mecanismos participativos e sua
capacidade de produzir efeitos sobre a gestdo.

Outro ponto fundamental é a preparagao dos
profissionais responsaveis pela gestdo. Embora a maioria

dos diretores possua formacgdo superior, somente 26,1%
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tinham formacdo continuada especifica em gestdo
escolar com pelo menos 80 horas em 2025. O dado
revela uma lacuna importante, especialmente diante da
ampliacdo das responsabilidades administrativas,
pedagdgicas e relacionais atribuidas a direcao.

A governanga escolar precisa, nesse sentido, ser
compreendida como capacidade de articular diferentes
sujeitos em torno de objetivos educacionais comuns. Ela
ndo deve significar substituicdo da participagdo por
mecanismos  gerenciais, nem transferéncia de
responsabilidades do poder publico para a comunidade.
Ao contrario, sua contribuicdo estd na construcdo de
relagBes institucionais baseadas em transparéncia,
cooperagdo, corresponsabilidade e definicdo clara de
atribuigdes.

As iniciativas recentes voltadas a participagao
estudantil e a aproximacdo entre escola, familias e
comunidade indicam que essa agenda permanece
presente nas politicas educacionais brasileiras. O
fortalecimento dos grémios estudantis e dos vinculos
entre escola e territério pode ampliar as possibilidades
de participagdo, desde que essas iniciativas ndo sejam
reduzidas a atividades simbdlicas ou eventos pontuais.

Conclui-se, portanto, que o0s avang¢os
normativos e institucionais precisam ser acompanhados
por mudangas nas praticas cotidianas de gestdo. Nao
basta garantir formalmente a existéncia de conselhos,
processos de escolha ou espagos de representagdo; é
necessario assegurar informagdo, autonomia, formagao
e condi¢Oes para que os diferentes segmentos possam
participar das decisdes. A democracia escolar depende
menos da quantidade de mecanismos existentes do que
da capacidade desses mecanismos de produzir
participacdo efetiva.

Por fim, a gestdo escolar brasileira encontra-se
diante de uma tarefa que exige equilibrio entre
capacidade administrativa e compromisso democratico.
A escola precisa responder as demandas

contemporaneas sem perder sua fung¢do publica e

educativa. Nesse sentido, fortalecer a gestdo significa

ampliar a capacidade institucional sem concentrar
decisdes, profissionalizar o trabalho dos gestores sem
reduzir a participagdo e utilizar instrumentos de
acompanhamento sem substituir o julgamento
pedagdgico. A governanga, quando articulada a
participacdo e a autonomia, pode contribuir para que a
escola publica seja ndo apenas melhor administrada, mas
também mais transparente, participativa e socialmente

responsavel.
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